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PROJETO DE RESOLUCAO N° 1175/XIV/22

Recomenda ao governo que publique a legislacdo sobre prevencao da
contaminacédo e remediacado de solos - ProSolos - e que reforce as acdes

inspetivas e de fiscalizacao

O projeto legislativo relativo a Prevencdo da Contaminacdo e Remediacdo dos
Solos (PRoSolos) foi apresentado publicamente a 3 de setembro de 2015 e a consulta
publica encerrou a 4 de novembro de 2015. Entretanto passaram seis anos sem que 0
processo legislativo tenha sido concluido, ficando os diplomas pendentes no Ministério
do Ambiente e Acao Climatica, com prejuizo para as popula¢gdes e com descrédito para

as instituicoes.

O projeto legislativo em causa visa estabelecer o regime juridico da prevencao
da contaminacédo e remediacao dos solos, com vista a salvaguarda do ambiente e da
saude humana, fixando o processo de avaliacdo da qualidade e de remediacéo do solo,
bem como a responsabilizacdo pela sua contaminacdo, assente nos principios do
poluidor-pagador e da responsabilidade. Com este regime por concluir, Portugal

continua a ser dos paises mais desprotegidos da Unido Europeia.

S&o publicos varios casos graves que envolvem solos contaminados e riscos
para as populacdes locais. Em Lisboa, no Parque das Nacdes, sdo recorrentes 0s
problemas que surgem com a constru¢éo de novos projetos imobiliarios, face ao passivo
ambiental pré-existente no subsolo. Em Setubal, nos terrenos do Vale da Rosa, foram
guantificadas 80 mil toneladas de residuos, implicando riscos mudltiplos e custos
elevados de remocdo. Noutros pontos do pais também se registam episédios
semelhantes obrigando varias instituicbes a reagir face as respetivas competéncias
(IGAMAOQOT, APA, CCDR’s, autarquias, autoridades policiais).
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Ter um gquadro legal atualizado e robusto, atualizado a luz dos conhecimentos
técnicos e cientificos, € fundamental para antecipar problemas e garantir a protecao

destas populacdes.

E por demais 6bvio que o quadro legal existente € ineficaz, confuso e limitativo
face a dimensao dos problemas. Permite apenas reagir quando precisamos de antecipar
e prevenir novos problemas, clarificando critérios técnicos e responsabilidades
institucionais. A contaminagéo dos solos € um problema grave em Portugal e, portanto,

tem sido incompreensivel a inagdo governativa em relacdo ao PRoSolos.

Contudo, pior do que a inacao, é a contradicdo que atualmente se regista com
outras politicas setoriais que poderdo contribuir diretamente para a contaminacéo dos
solos. O Decreto-Lei n°. 102-D/2020, que aprova o novo regime geral da gestdo de
residuos, possibilita a realizacdo de “enchimento - qualquer operacao de valorizacéo
em que, para efeitos de recuperacdo em zonas escavadas ou para fins de engenharia
paisagistica, sdo empregues residuos ndo perigosos adequados para esse fim em

substituicao”.

Aprovar esta tipologia de operacdo pode ter como consequéncia 0 surgimento
de é4reas de deposicdo de residuos com pouco controlo, no fundo novas lixeiras em
pedreiras, o que reflete um retrocesso das politicas ambientais. Neste contexto, nao ter
uma robusta lei de protecao dos solos em vigor, € especialmente grave e perigoso. Num
momento em que decorrem operacdes de remocao de amianto em escolas por varios
pontos do pais, € plausivel considerar a possibilidade de desvios por parte de
empreiteiros menos escrupulosos, acabando materiais perigosos na recuperacao
ambiental de pedreiras, a pretexto de “enchimentos”. Acresce que a auséncia de revisao
no novo decreto-lei do limite de admissibilidade de solos com presenca de
Hidrocarbonetos Aromaticos Persistentes - cujo limite de admissibilidade em aterro de
inertes e / ou enchimento de areeiros ou pedreiras permaneceu em 100mg/Kg, quando
a média europeia é de 20mg/Kg — adensa esta problematica e consubstancia uma

negligéncia grave.

A legislacdo PRoSolos, para além de definir os objetivos e principios
orientadores nesta matéria, estabelece um quadro comum para a remediacéo dos solos

contaminados, assente num referencial de sustentabilidade que considera as melhores
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técnicas disponiveis, bem como os custos e os beneficios associados a cada opcao de
intervencdo. A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., é a entidade a qual estédo
atribuidas competéncias de coordenacéo relativas as etapas da Avaliagdo Preliminar,
da Avaliacdo Exploratdria e da Avaliacdo Detalhada, e que exerce superintendéncia
técnica sobre as Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional, tendo estas

entidades competéncias relativas a etapa da remediacao.

Y

Por outro lado, compete a IGAMAOT a instrugcdo dos processos de
contraordenacao instaurados no a&mbito do novo decreto-lei, bem como a aplicagdo das
correspondentes coimas, sendo dado conhecimento das decisdes as entidades
autuantes. A articulacao institucional é fundamental para garantir a eficicia legislativa,

pelo que o diploma também vir4 a clarificar os @&mbitos de competéncias.

O abandono do projeto legislativo relativo a Prevencdo da Contaminacgdo e
Remediacdo dos Solos (PRoSolos) por parte do governo € extremamente grave e
verdadeiramente incompreensivel. E fundamental retomar e concluir este processo para
salvaguardar a saude das populagcdes e para proteger 0s recursos naturais. Por outro
lado, é da maior importancia que as instituicbes do Ministério do Ambiente com
competéncias nesta matéria sejam orientadas para reforcar as agées fiscalizadoras e
inspetivas, contrariando uma percecdo publica de inércia e de mera reacdo aos

problemas, requerendo-se mais diligéncia e maior proatividade.

Assim, vem o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, nos termos da
Constituicdo e do Regimento da Assembleia da Republica, recomendar ao Governo

que:

1. Publique a legislacédo ProSolos que visa estabelecer o regime juridico da prevencéo
da contaminac¢éo e remediacdo de solos, com vista a salvaguarda do ambiente e da

saude humana.

2. Reforce as acbes de fiscalizagdo e inspecdo em matéria de prevencdo da

contaminagéo e remediacao de solos.

3. Implemente um plano nacional de monitoriza¢do da qualidade dos recursos hidricos

localizados nas zonas adjacentes aos locais de extracdo de inertes (pedreiras e
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areeiros) que ao longo do tempo tém vindo a ser utilizados para depositar solos, terras

e residuos de construcéo e demolicdo com suspeitas de contaminacgao.
Assembleia da Republica, 1 de abril de 2021
As/Os Deputadas/os,

Adéo Silva
Luis Leite Ramos
Bruno Coimbra
Hugo Martins de Carvalho
Paulo Leitdo
Nuno Carvalho
Hugo Oliveira
Jodo Moura
Rui Cristina
Filipa Roseta
Antonio Malo de Abreu
Anténio Lima Costa
Anténio Topa
Jodo Marques
José Silvano
Emidio Guerreiro

Pedro Pinto



