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PROJETO DE LEI N.° 877/XIV/2.2

SEGUNDA ALTERACAO A LEI N.° 52/2019, DE 31 DE JULHO, AMPLIANDO
OBRIGACOES DECLARATIVAS E PREVENDO A COMUNICACAO
OBRIGATORIA AO MINISTERIO PUBLICO DA FALTA DE INDICACAO DOS
FACTOS QUE ORIGINARAM AUMENTOS PATRIMONIAIS

Exposi¢éo de Motivos

A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.°
69/2020, de 09 de novembro, aprovou o regime do exercicio de funcbes por
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, bem como as suas
obrigacdes declarativas e respetivo regime sancionatorio, no ambito das
medidas de prevencdo e combate a corrupgdo e criminalidade conexa.

Anteriormente, em 2012 e 2015, pretendeu o PSD criminalizar o
“enriquecimento ilicito” e o “enriquecimento injustificado”, de modo a punir
guem adquirisse, possuisse ou detivesse patrimoénio incongruente com 0s seus

rendimentos e bem legitimos.

De ambas as vezes, o Tribunal Constitucional entendeu declarar a
inconstitucionalidade dos decretos respetivos (Acérddos n.° 179/2012 e
377/2015) por violacao de principios constitucionalmente consagrados, a saber,
0s principios da proporcionalidade, por auséncia de um concreto bem juridico a
proteger (art.° 18.°, n.° 2, da Constituicao), da legalidade, por n&o identificar a
acado ou omissédo proibida (art.° 29.°, n.°1, da Constituicdo), da presungao de
inocéncia sacrificando o “triptico garantistico” dele decorrente, da proibicdo da
inversao do 6nus da prova, do in dubio pro reo e do direito ao siléncio (e a ndo

autoincriminacdo - nemo tenetur se ipsum accusare).
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Ao fim e ao cabo, entendeu o Tribunal Constitucional que, a ser assim, a
incongruéncia entre 0 patrimonio e o rendimento passaria a ser criminalmente
punivel (como crime de enriquecimento ilicito ou injustificado) sem que se
demonstrasse positivamente um evento anterior ilicito. Sendo certo que, como
disse o Tribunal Constitucional, ndo pode punir-se um “estado de coisas”,
conceito este que n&o pode confundir-se com uma agdo ou uma Omissao
voluntarias, sendo que soO estas sdo ou podem ser puniveis (artigo 29.°, n° 1,

da Constituicao).

Na verdade, entendeu o Tribunal Constitucional ndo poder presumir-se a
violacdo de um qualquer bem juridico ndo definido, como sucede quando os
eventuais crimes anteriormente punidos ndo se mostram processualmente
esclarecidos. E, citando Figueiredo Dias, concluiu o Tribunal Constitucional que
«toda a norma incriminatdria na base da qual ndo seja suscetivel de se divisar
um bem juridico-penal claramente definido € nula, porque materialmente

inconstitucional».

Desta posicéo inequivoca do Tribunal Constitucional resulta que ndo podera
persistir-se na criminalizacdo dos denominados “enriquecimento ilicito” ou
“enriguecimento injustificado”, ainda que, de forma mais ou menos habil, se Ihe
emprestem outras e diversas denominacfes como “ocultacdo de patrimonio” ou

“ocultacéo de riqueza”.

Esta, assim, ampla e decididamente demonstrado que este tipo de
criminalizacdo ndo passara no crivo do Tribunal Constitucional por
indubitavelmente resultar inequivoca a violagdo de principios constitucionais ha

muitos consagrados e consolidados.

Em consequéncia, ndo se insistira nesse tipo de criminalizacao.
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Assim, por um lado, optou-se por agravar os limites minimos e maximos da
pena de prisdo aplicAvel a quem, com intencdo de os ocultar, omitir da
declaracdo apresentada elementos patrimoniais ou rendimentos que estava
obrigado a declarar e desde que de valor superior a 50 salarios minimos
nacionais mensais, bem como a quem, com a mesma inteng&o, omitir de tal
declaracdo o aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou a reducdo do

passivo, de valor superior a 50 salarios minimos nacionais mensais.

Por outro lado, sempre que naquelas declaracbes nao sejam indicados os
factos que deram origem ao aumento dos rendimentos e do ativo patrimonial
ou a reducao do passivo, em valor superior a 50 salarios minimos nacionais
mensais, optou-se por nao criminalizar nem punir aqui, nesta lei, essa conduta,
por se entender que essa criminalizacdo ndo passaria, novamente, no crivo do

Tribunal Constitucional.

Com efeito, de novo se incorreria na violacdo dos acima citados principios
constitucionais, nomeadamente da presuncdo de inocéncia e dos principios
dele decorrentes como o0 da ndo autoincriminacdo (e direito ao siléncio), da
proibicdo da inversdo do 6nus da prova, do in dubio pro reo, bem como da

indefinicdo de um concreto bem juridico a proteger.

Dai que, nesses casos de aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou de
reducdo do passivo sem indicagcdo pelo seu titular dos factos que os
originaram, se tenha optado pela imposicdo da comunicacéo obrigatéria dessa
conduta omissiva ao Ministério Publico, de modo a que, sendo caso disso,
possa proceder-se a competente e adequada investigacdo criminal com todas

as consequéncias legais.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados e as
Deputadas abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a segunda alteracdo da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,
alterada pela Lei n° 69/2020, de 9 de novembro, que aprovou O regime do
exercicio de fungBes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,

suas obrigacoes declarativas e respetivo regime sancionatorio.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho
Os artigos 14.° e 18.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, com as alteracdes
posteriores, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 14.°
(...)

N N N N

(
(
(...
(
(

)

Sempre que ocorra um aumento de rendimentos, do ativo patrimonial ou a

S e

reducdo do passivo em valor superior a 50 salarios minimos nacionais mensais em
vigor a data da declaracdo, as declaragdes previstas nos niumeros anteriores devem

indicar os factos que originaram aquelas alteragdes patrimoniais.
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«Artigo 18.°

(...)
1. (...)
2. (...)
3. (..)
4. (...)
5. Quem, apds a notificacdo prevista no anterior n.° 1 e no n.° 5 do artigo 14.°,

omitir da declaracdo apresentada, com intencdo de os ocultar:

a) Os elementos patrimoniais ou rendimentos que estava obrigado a declarar
em valor superior a 50 salarios minimos nacionais mensais; ou

b) O aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou a reducdo do
passivo previstos no n.° 6 do artigo 14.°,
é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

6. Quando os factos descritos nos n.% 4 e 5 ndo forem acompanhados de qualquer
incumprimento declarativo junto da autoridade tributaria durante o periodo do
exercicio de funcdes ou até ao termo do prazo previsto no n.° 4 do art.’ 14.° a
conduta é punida com pena de multa ate 360 dias.

7. (..)

8. (...)

9. Sempre que, apos a notificacdo prevista no anterior n.° 1 e no n.° 5 do artigo 14.°,
ndo sejam indicados os factos que originaram as alteracbes patrimoniais
mencionadas no n.° 6 do artigo 14.°, a entidade responsavel referida no nimero
anterior comunica obrigatoriamente ao Ministério Publico aquela conduta omissiva,
com indicacgdo das alteragfes patrimoniais respetivas e todos os demais elementos

de que disponha, para os devidos e legais efeitos.

Artigo 3°
Retificagdo ao n.° 7 do artigo 16.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho
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O n.° 7 do artigo 16.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, é retificado pela
seguinte forma:

«7 — Sem prejuizo do disposto nas regras relativas aos deveres declaratérios sobre
rendimentos e patriménio, ndo esta sujeita a dever de registo a aceitacdo de ofertas, de

transporte ou alojamento que ocorra no contexto das relagdes pessoais ou familiares.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no quinto dia posterior ao da sua publicacao.

Palacio de Séo Bento, 11 de junho de 2021

Os(as) Deputados(as)



