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O PSD cumpre em Maio proximo 36 anos de vida.

E uma historia longa, feita de periodos bons e menos bons, como sempre
acontece, na vida das pessoas e das instituigdes.

Sem embargo, ndo é orgulho imerecido afirmar que o contributo do PSD
foi, no computo destes 36 anos, decisivo para a democracia. Quer a nivel
do poder central quer regional quer ao nivel local, Portugal seria bem
diferente para pior, sem o contributo do PSD.

O PSD tem sido um partido de pessoas livres que, no essencial, soube-
ram sempre colocar em primeiro plano os interesses do nosso Pais.

Os anseios do PSD sdo hoje o que sempre foram: contribuir através da
accdo politica para a constru¢do de um Portugal mais prospero e mais
justo. Maior desenvolvimento humano e econdémico de que todos os
Portugueses possam aproveitar ¢, de facto, o permanente anseio do PSD.
A Politica é a instancia em que se colocam todos os problemas que nao
tém solugdo noutra instancia. Ao longo da sua historia o PSD lutou, e
muitas vezes conseguiu, que no dominio da Politica estivessem unica-
mente as questdes de que a politica deve cuidar e a elas procurou sempre
dar melhor solugao a luz dos interesses perenes do Pais.

O PSD somos nds, sio também todos os que estiveram antes de nos e
serdao todos aqueles que no futuro encontrem razdes para manter vivas
as ideias do PSD.

Nos tltimos anos, ndo fomos capazes de demonstrar aos portugueses que
somos uma alternativa melhor para governar Portugal.

Neste contexto que € Ginico, a margem de erro ao nivel de decisGes politi-
cas ¢ minima. Os Portugueses comegam a ter consciéncia que este
momento é decisivo. Comegam a estar criadas as condigdes para que a
sociedade esteja sensivel a participar num verdadeiro processo de refor-
mas que voltem a colocar Portugal numa rota de crescimento, desenvolvi-
mento e modernizagdo. Esta missao de acordar a sociedade, reformar
com competéncia, agir com um rumo bem preparado encaixa no ADN
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do PSD. Com sentido de responsabilidade mas também comprometendo-
nos com resultados sujeitos a critérios passiveis de serem medidos.

Em democracia ndo se criticam as escolhas dos eleitores. Sem embargo,
todos reconhecem que o Pais ndo esta bem e nos acreditamos que estaria
muito melhor se as nossas politicas tivessem merecido a escolha dos
eleitores. E esta é a tarefa que temos pela frente: convencer os
Portugueses de que a nossa capacidade de compreensao dos problemas, a
nossa tenacidade e a nossa tolerancia sao o melhor caminho para resolver
0s problemas nacionais e, mais do que isso, sao o0 melhor caminho para o
futuro de todos. Para isso, o PSD tem de se saber reinventar para os
novos tempos, entrar num processo de mudanca abrindo-se a sociedade,
recuperando uma rela¢do natural e fluida com a sua base de apoio. Tem
de iniciar uma nova dindmica de comunicagdo com os seus militantes,
convidando-os a entrar na sua propria casa. Esta mudanca de atitude de-
vera estender-se aos Portugueses voltando o Partido a ser uma plataforma
de conhecimento e intervengdo estimulante para a sociedade civil em
geral, a juventude em particular.

O PSD tem de se actualizar a todos os niveis. O essencial da sua estrutu-
ra interna nao é alterado hd muitos anos e pertence a uma época em que
o email ndo era sequer uma forma de comunicagdo vulgar.

Tem de ser iniciado um processo de partilha de informacgdo de forma a
aproximar as pessoas do partido e vice-versa. Podem-se, por exemplo,
criar secgdes tematicas virtuais onde as pessoas poderdo intercambiar
conhecimentos para criar valor nos mais variados temas que influenciam
o presente e o futuro do pais. Desta forma sera possivel participar activa-
mente nos temas com que tém mais afinidade ou vocagao. Ser parte mais
activa do PSD. Tal pode incluir simpatizantes ou eleitores do PSD, pes-
soas sem filiagdo partidaria com todos os direitos e obrigacdes dai advin-
dos, mas disponiveis para colaborar na formatagao das linhas politicas e
propostas do partido a cada instante. Esta é uma proposta a que, desde ja,
nos comprometemos e que pressupde a criagdo de do Estatuto do simpa-
tizante Vai ser também necessario proceder a actualizagdo do programa
do PSD. A tltima actualizagdo ¢ de 1992, data em que o termo globaliza-
¢do nao tinha ainda entrado no 1éxico politico. Depois da tentativa falha-
da de 2006, levada a efeito por Marques Mendes, esta pois na altura de
empreender esta tarefa. A luz dos nossos valores tradicionais sempre pre-
sentes, torna-se indispensavel encontrar uma tradugdo mais actual das
novas linhas programaticas que suportem o futuro programa eleitoral. O
PSD tem de voltar ser um iman de competéncia, vitalidade, criagdao de
rede de pessoas activas que queiram também mudar o Pais.

Todo este processo de Mudancga deve ser profundamente estudado e
amplamente debatido com os militantes e os simpatizantes. Tem de ser
iniciada a recupera¢do de uma cultura Social-democrata motivada para
liderar causas mobilizadoras da sociedade civil. Baseadas em valores civ-
ilizacionais que tenham por base a visdo de como queremos deixar o Pais
para os nossos filhos e netos. Numa perspectiva baseada no conhecimen-
to actual mas também antecipando tendéncias e deixando abertura para
um destino colectivo de Portugal que represente uma sociedade avangada
e que sirva de exemplo em qualquer lugar.

Comprometemo-nos, assim, a desencadear um processo o mais participa-
do possivel pelas bases do partido e seus simpatizantes que culmine na
realiza¢do de um congresso do PSD visando aprovar os novos Estatutos
e o novo Programa. Criarei, ainda, como férum de participagcdo e
reflexdo interna, um Conselho Consultivo, para o qual convidarei os mil-
itantes do PSD que ocuparam os cargos de Presidentes do PSD,
1°Ministro e Presidentes da Assembleia da Republica.
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O PSD, com fortes raizes Sociais e Democratas, vai ter como missdo ini-
ciar um processo profundo de reforma do papel do Estado na nossa
sociedade. Esta Mudanga permitird voltar a contar com os Portugueses
para que deles dependa, cada vez mais, o seu proprio futuro. Hoje em
dia o Estado intervém em quase todos os sectores de actividade economi-
ca e social. A rede criada a sua volta adultera as regras de concorréncia
saudavel, restringe a capacidade de obtengdo de sucesso baseada no méri-
to, e adormece a sociedade que, com a percepgdo de estar protegida pelo
estado em qualquer circunstdncia, compete menos, esforca-se menos,
acomodando-se e reduzindo de forma acentuada os seus indices de pro-
dutividade e, por consequéncia, de competitividade. Num mundo globali-
zado, uma sociedade capaz mas pouco produtiva, sem padrdes elevados
de exigéncia, é uma sociedade condenada ao insucesso.

Existem caminhos que apoiarao a inversdao desta tendéncia recolocando
0 nosso Pais em rota de crescimento. Eis alguns exemplos, entre os varios
que tém vindo a ser apresentados:

* Incentivar o desenvolvimento da nano tecnologia, das energias ren-
ovaveis, dos clusters de tecnologia do conhecimento, farmacéutico, etc.,
sem esquecer os da economia tradicional,

+ Diagnosticar as melhores praticas de investimentos nacionais em ino-
vagao, criar sistemas de medig¢ao dos diferentes niveis de sucesso, constru-
indo uma economia real de ideias. Incentivar o relacionamento entre
ciéncia, engenharia e tecnologia;

» Estimular as crescentes parcerias entre universidades e empresas acom-
panhadas de estruturas de capital semente para a rapida viabiliza¢dao de
projectos de investimento;

» Desenvolver a contribui¢do para o Produto Interno Bruto das Artes,
Cultura e Ciéncias Sociais;

* Dotar de ambigao a smart economy apoiando empresas nacionais a atin-
girem de forma mais rapida uma escala que lhes permita competir em
mercados internacionais. Estimulo a criagdo de uma nova competéncia
estratégica aproveitando as oportunidades criadas pela globalizagio e a
capacidade historica dos Portugueses a abrir mercados: o Comércio
Internacional, através da criagdo de uma plataforma que combine for-
magao superior em sistemas de informacao, técnicas de negociagao, lin-
guas competitivas (Inglés, Espanhol e Mandarim), servindo depois de
ponte entre os mercados Europeu para os

Asiatico, Africano e Brasil.

Ou alguns exemplos no universo da fung¢do social:

* Criagao de um fundo de emergéncia as empresas viaveis mas em graves
dificuldades devido a conjuntura de mercado, através da dotacdo de
garantias do Estado as empresas tal como se fez para a Banca. Permite
reduzir o impacto da crise no crescimento do desemprego, na redugdo da
capacidade de produgdo das nossas empresas, no consequente sacrificio
das familias e malestar social;

* Transferéncia para as empresas, durante um periodo limitado de
tempo, de montantes que seriam destinados ao pagamento de Subsidios
de desemprego, de forma a evitar conjunturalmente despedimentos;

» Apoio as empresas, com redu¢dao de contribui¢coes para a Seguranga
Social durante um periodo limitado no tempo, de forma a incentivar a
manuten¢do conjuntural de emprego;

» Langamento do tributo solidario que consiste na criagdo da cartilha de
direitos e deveres de solidariedade onde os beneficiarios dos apoios do
estado tém de devolver o beneficio em trabalho social ou outra forma de
retribuigdo a sociedade pelo esforgo efectuado;

* Criagao de um sistema de gestdo de Voluntariado Sénior, permitindo
colocar no mercado de voluntariado todos os que, dos 65 em diante
queiram apoiar IPSS, organismos publicos locais, hospitais, tendo como
contrapartida créditos fiscais a serem aplicados em filhos, netos ou ter-
ceiros a sua escolha.

Para a adopgdo destas e de outras medidas que sao defendidas, o PSD
tera de ser um partido que colocara a politica num nivel muito elevado.
A participacdo da Sociedade Civil sera o maior factor de valorizagao e é
decisiva para o sucesso de qualquer processo de reforma. Esta vai ser a
chave do sucesso para o Partido e para o Pais. Com uma forma de fazer
politica exigente, ambiciosa, audaz e sem qualquer sacrificio. Fazer
Politica voltara a ter sentido de Estado, espirito de Missdao e poder de
atracg¢do para os nossos melhores profissionais.

Finalmente, a elevagao como forma de estar em politica deve ser acom
panhada de sinais fortes para a sociedade. E por esse motivo que se apre-

senta, neste documento estratégico, o Professor Anibal Cavaco Silva,
como o candidato natural do PSD nas proximas elei¢des Presidenciais.
Aguardaremos pela decisdo que o Professor Cavaco Silva vier a tomar
sendo que, nessa data, perante a confirmagdo de candidatura, serd apre-
sentada ao Conselho Nacional a forma de participacdo e envolvimento na
campanha eleitoral.

A situagido Politica.

Existem quatro factores que tornam a situagao Portuguesa complexa:

a) A existéncia de um governo minoritario, liderado por um Primeiro-
ministro com problemas de credibilidade;

b) O maior partido da oposi¢dao — o PSD — estar sem lideranga, sem pro-
jecto e sem animo;

c) A esquerda/extrema-esquerda parlamentar nao faz parte do consenso
europeu, ser adversaria dos ideais da cultura democratica e ter uma
expressao, quer em votos, quer em mandatos, que nao tem paralelo em
nenhum outro pais da UE. Pior, o agravamento ou mesmo a manutengao
da actual conjuntura econdmica, pode dar-lhe acrescida influéncia —
votos, media e mandatos.

d) 2010 é ano de campanha presidencial. O actual PR estara condiciona-
do constitucionalmente nos ultimos 6 meses do mandato. A actual situ-
agdo politica tem-se sustentado com dificuldade.

Dos quatro aspectos enumerados, s6 um pode modificar-se a curto prazo:
o PSD tera um rumo e uma lideranga.

Do ponto de vista politico, o desafio do PSD é grande: tem de se tornar,
a breve trecho, uma alternativa ao governo.

O PSD deve contribuir, pela sua acgdo, para a diminui¢dao do peso politi-
co da esquerda / extrema-esquerda, oferecendo a quem procura novos
rumos, solugdes consentaneas com as suas aspiragdes.

Por fim, o PSD deve influenciar o resultado da proxima eleigao presiden-
cial.

E esta a tarefa que aguarda a lideranga do PSD.

Que caminho?

Para conseguir levar a pratica os nossos objectivos, contamos com todos:
os jovens e a sua capacidade, os dirigentes regionais e locais, os militantes,
cada um na sua profissdo, todos dando mostras de que com trabalho e
perseveranca tudo se pode alcangar.

E por isso que o PSD pode ser a esperanga que os Portugueses necessi-
tam.

Somos por agora o maior partido da oposi¢do. Seremos sempre uma
oposi¢ao responsavel, porque o que nos move é, exclusivamente, servir
Portugal. Nao temos qualquer pressa para assumir fungdes de Governo.
Apoiaremos o que, a nosso ver, for bom para o Pais, rejeitaremos tenaz-
mente o que for mau para Portugal. No contraponto que fizermos, nas
diferencas que mostrarmos, os Portugueses irdo descortinar o que nos
separa do actual poder.

E nesta postura que queremos reforcar a credibilidade perante os
Portugueses. Seremos sérios na analise e convincentes nas propostas.
Com sentido ético, com sentido de Estado, com o sentido de responsabi-
lidade que caracteriza as organiza¢des maduras, com o exemplo do que
fomos capazes de fazer bem no passado, com tolerdncia, com o contribu-
to de toda a familia social-democrata queremos MERECER ganhar a
confianca dos Portugueses.

Politica econémica.

Nos ultimos quinze anos, a economia portuguesa percorreu uma rota
absolutamente divergente face ao que deveria ter sido um processo de
desenvolvimento sustentavel.

Durante este periodo, cresceram dois desequilibrios distintos, evidencia-
dos pela sucessdo de défices da Balanga de Bens e Servigos, em resultado
da fraca e decrescente competitividade externa, da dependéncia energéti-
ca e pelo défice do sector publico administrativo, reflectindo o desequi-
librio das contas publicas. A persisténcia destes défices resultou numa
insustentavel acumulagado de dividas: do pais ao exterior e do estado aos
seus financiadores.

A economia portuguesa necessita de uma verdadeira transformacao qua-
litativa de modo a inverter o padrao de divergéncia com a Europa que
marcou 0 nosso desempenho econdmico desde 2001. Na verdade,
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Portugal tem sofrido uma evolugdo simultdnea de varias condicionantes
negativas e, em concreto, pela limitagdo ao crescimento imposta pela
baixa produtividade e crescente desequilibrio externo o qual se agravou
em simultaneidade com a redugido da taxa de poupanga nacional. Ou
seja, Portugal encontra-se na situagdo delicada de acomodar um elevado
défice externo com uma baixa taxa de poupanga. A singularidade da
dimensao de ambas coloca o pais numa situagdo unica no contexto da
OCDE, expondo eloquentemente a dificil situagdo da nossa economia. A
eclosdo da crise global agudizou a percepc¢do desta realidade mas ndo
acrescentou nada de novo neste desequilibrio.

Entre 1995 e 2001 e na maioria dos anos que se lhe seguiram na década
que agora termina, a evolugdo dos salarios suplantou a da produtividade
do trabalho, ja de si baixa. Essa debilidade resultou num agravamento
crescente do défice da balanga de mercadorias, nunca compensado pelos
demais componentes da balanca de bens e servigos, com o consequente
aumento galopante da Divida Externa ao longo da ultima década.
Aquela atingiu recentemente mais de 100% do Produto.

O endividamento progressivo do pais coincidiu temporalmente com a
quebra da taxa de poupanga para niveis historicamente baixos. A conju-
gacdo do aumento da Divida Externa com a baixa taxa de poupanca
agregada e os limites ao seu aumento em fungdo das condi¢bes a que
chegaram as fontes primarias de poupanca, impdem claras restrigdes ao
financiamento da actividade economica, sobretudo nesta fase em que o
sistema financeiro internacional impde limitagdes globais muito significa-
tivas.

Acresce que a politica economica seguida, seja a politica de desenvolvi-
mento encetada nos ultimos anos — muito assente na promogao de obra
publica no sector das infra-estruturas de transportes, seja a politica de
combate conjuntural a actual crise ciclica, particularmente profunda e
de contornos unicos a nivel internacional — assente, em larguissima
medida, nos mesmos remédios, tende a colocar, no contexto acima
descrito, problemas ao sector de producdo de bens transaccionaveis s6
superaveis com uma verdadeira alteracdo de politicas. Na verdade,
como tais investimentos em muitos casos s3o meramente redundantes
ndo impactando de forma directa e positiva na competitividade do sector
de bens transaccionaveis, ao serem desenvolvidos por agentes privados,
com forte apoio da banca nacional e confortos de Estado e ao supletiva-
mente implicarem forte despesa publica para viabilizar a sua exploragao,
acabam por ter um duplo efeito negativo sobre o sector dos bens transac-
cionaveis. Em primeiro lugar, porque geram um verdadeiro crowding out
no financiamento ao sector produtivo ndo envolvido na constru¢do e
exploragdo destes projectos. Em segundo lugar, porque, fungdo dos con-
fortos publicos e da elevada Despesa futura, aumentam de forma signi-
ficativa a divida publica ndo escriturada e tém contribuido para a
degradacao do ratting da Republica. Este tende a reflectir-se de imediato
nos custos de financiamento de todas as empresas e dos passivos das
familias, agravando, no caso das empresas, 0 seu posicionamento compet-
itivo nos sectores de bens e servigos transaccionaveis.

Neste contexto, de perda de competitividade externa e endividamento
acelerado do pais, o peso crescente do Estado entrava ainda mais, hoje
e no futuro antecipavel, a sustentabilidade econémica de Portugal.
Acresce que a pressdao que a demografia vai colocar sobre as finangas
publicas condicionara o desenvolvimento futuro da economia e a
equidade intergeracional.

A tecnologia e o envelhecimento pressionarao, caeteris paribus, a despe-
sa publica em satude e, inapelavelmente, o crescente desequilibrio a que
chegara o sistema de pensdes. Se nada for feito nesta area, a dimensao do
desequilibrio demografico, expresso num quase paralelismo entre activos
e pensionistas e as baixas perspectivas evidenciadas pelos baixissimos
numeros da natalidade e do aumento daesperanca de vida vém reduzir
drasticamente as expectativas dos actuais contribuintes activos e
reduzirdo as hipdteses de uma verdadeira e indispensavel equidade inter-
geracional.

O desafio para a politica economica — tanto para a politica orgamental
como para as politicas com impacto sobre o crescimento econémico — é,
assim, enorme. Tera de ser credivel se pretende de facto pdr fim ao con-
junto de desequilibrios em que temos vindo a viver, condicionando o pre-
sente e destruindo as hipdteses de um futuro de prosperidade colectiva.
De facto, ndo sé a absor¢io de metade do rendimento nacional anual
pela Despesa Publica é factor de tributagdo adicional no presente e no
futuro como o Estado tentacular que se tem vindo a desenvolver em
Portugal cria permanentes entraves ao eficiente funcionamento dos

agentes economicos, prové e oferece servigos publicos de fraca qualidade
e nem sequer distribui adequadamente os rendimentos entre os
portugueses, tendo mesmo vindo a promover uma desigualdade cres-
cente. Por outro lado, ao nao qualificar adequadamente os portugueses
hipoteca o futuro e, ao deixar chegar o sistema de justica ao ponto de
generalizado descrédito e ineficiéncia a que chegou, dificulta as
decisdes de investimento e, em geral, todo o processo de criacdo de
riqueza.

A Politica Financeira do Estado.

Endividamento e sustentabilidade orgamental. O actual nivel de endivi-
damento do pais, do sector publico, mas também do sector privado, colo-
ca-nos numa trajectéria insustentavel

Uma crise desta magnitude tem um custo muito pesado, mas pode ser a
oportunidade de que o pais precisa para deixar de fingir que os proble-
mas se resolvem sozinhos ou que de facto alguma coisa de relevante se
fez nos ultimos anos nesse sentido.

A resolugdo das contas publicas s6 vai ser possivel conjugando uma ver-
dadeira determinagao politica com a implementacdo das medidas de cor-
recgdo de trajectoria.

Contas publicas

Pelo exemplo que dado ao conjunto da economia, pela concorréncia,
desleal, por recursos escassos com o sector privado, pelos compromissos
internacionais que lhe estdo associados, ha que comecar por resolver o
problema das contas publicas. E, ndo menos importante, pelo impacto
que tém na defini¢do do custo do dinheiro.

A forma como o Or¢amento do Estado é elaborado tem que mudar. Ha
que criar mais regras or¢amentais quantificaveis, dando-lhes forca de
lei, que limitem a liberdade dos Governos de fazer crescer a despesa
publica, criando compromissos dificeis de reverter no futuro. Portugal é
dos paises onde existem menos regras, havendo apenas trés, Grécia,
Chipre e Malta, com pior desempenho, e faltam mecanismos de monito-
rizagdo e cumprimento das mesmas.

O processo orcamental tem que ser top/down, definindo o limite glob-
al da despesa e fazendo depois as escolhas necessarias na reparticao dos
recursos. Atendendo a gravidade da situa¢do a que se chegou, justifica-se
a elaborag¢do de um orgamento de base zero, em lugar do habitual proces-
so de fazer orgamentos assentes nos gastos do ano anterior.

O planeamento orcamental tem que ter uma perspectiva de médio
prazo coerente com as condi¢oes economicas do pais, para o que a elab-
oragdo do Programa de Estabilidade e Crescimento tem sido nitidamente
um instrumento insuficiente, até por falta de precisdo quanto as metas
que em cada momento devem ser atingidas. Orgamentos plurianuais sao
assumidos como pegas chave em todos os paises com bom desempenho
em matéria de contas publicas, na medida em que espelham o pleno
impacto de todas as decisdes tomadas, e devem ser elaborados por progra-
mas, em que se define o objectivo estratégico, que ilustra as opgdes politi-
cas do governo, e um conjunto reduzido e muito focado de objectivos
operacionais.

E ha que emagrecer o Sector Publico Administrativo, eliminando
servigos redundantes, fundindo organismos e extinguindo outros, liber-
tando recursos materiais e humanos para a realizagao de tarefas mais re-
levantes, também com uma aposta na formagdo para competéncias
especificas, com potencial para substituir muita da consultoria e assesso-
ria hoje utilizada e cujo custo é consideravelmente superior.

Sector Empresarial do Estado (SEE)

O conjunto de entidades que constituem o SEE é uma componente cen-
tral da disciplina a impor as contas publicas. O seu crescimento descon-
trolado ha mais de uma década reflecte uma fortissima desorcamen-
tacdo da despesa publica, e que alimentou, durante algum tempo, a
ilusdo contabilistica de que se caminha no sentido de um maior equi-
librio. A lista de entidades do SEE passou de 64 empresas e instituicdes
em 2001, para 113 em 2005 e 136 no final de 2009. A sua divida remu-
nerada liquida acrescenta ja mais de 10% a divida publica directa.

O primeiro passo é colocar em pratica um programa de privatizacoes e
reestruturacdes que mantenha na esfera publica apenas as participacdes
estratégicas, isto é, aquelas entidades que prestem um servigo com
relevancia publica e que ndo possa ser prestado em condi¢gdes adequadas
por entidades do sector privado. Todas as restantes devem ser alienadas
no mais curto espago de tempo possivel.

Ha que aumentar a transparéncia da gestao das entidades que compdem
o SEE, nomeadamente através da celebragao de contratos-programa,
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sucessivamente anunciados e nunca postos em pratica para além de uns
poucos casos que nao constituem mais que a excepgao a regra. Tal impli-
ca também que o Estado honre os seus compromissos em matéria de
financiamento dos défices de exploragdo, sempre que os mesmos resultem
da fixa¢do administrativa de pregos, e que os investimentos sejam ver-
dadeiramente ponderados em fung¢do dos seus méritos e eficacia e ndo
apenas porque ndo tém impacto imediato nas contas que prestamos a
Uniao Europeia.

O proéprio recurso ao endividamento por parte destas entidades, que
também concorrem com o sector privado junto da banca e dos merca-
dos de capitais, carece de coordenacdo que evite que 0 acesso a0 merca-
do seja feito de forma desordenada e reflectindo claramente nos custos as
diferencas de capacidade negocial das varias entidades, uma vez que o
risco € idéntico, e que cause prejuizos a propria divida directa do Estado,
tanto mais que esta é o referencial para toda a economia

nacional.

As entidades de auditoria e de controlo financeiro do SEE tém-se reve-
lado ineficazes, em particular a figura de controlador financeiro criado
em cada ministério.

Importa reforgar os poderes e ambito de actuacdo de entidades com cre-
dibilidade e provas dadas, como por exemplo o Tribunal de Contas ou a
Inspecgdao-Geral de Finangas, mas sobretudo assegurar que ha conse-
quéncias da sua intervencdo, das quais resulte uma melhoria efectiva. Um
controlo eficaz e credivel exige entidades fortes e independentes do poder
politico.

Uma area que tem passado completamente despercebida neste universo,
e que importa relevar quanto antes, ¢ ainda a das empresas que nascem a
partir das entidades publicas, e nas quais o Estado apenas detém uma par-
ticipagdo indirecta, mas que eleva o nimero de empresas do SEE. Hoje,
o Ministério das Finangas nao sabe sequer quantas sdo. Sao quase sem-
pre areas de negdcio acessorias ao objecto social da empresa-mae, que
muitas vezes apresentam resultados positivos, mas em que estes sao obti-
dos & custa de uma concorréncia desleal ao sector privado. E um espaco
natural de actuagdao de PME indevidamente usurpado.

O financiamento de médios e grandes projectos de investimento através
de Parcerias Publico-Privadas tem-se revelado no minimo ruinoso para
os cofres do Estado, com tendéncia a agudizar-se num cenario de subida
de custos financeiros, deixando todos os riscos da actividade para o
Estado, em vez da desejavel partilha com o sector privado. Haveria van-
tagens importantes no reforco de competéncias do Tribunal de Contas
sobre estes processos, onde actuaria como tem feito na andlise das con-
cessOes rodovidrias, mas a priori, para que ndo se coloque depois a
questdo da necessidade de prosseguir com os projectos por ser demasiado
grande o custo de anular compromissos assumidos.

Mudar Portugal para o desenvolver.

Como se viu, a economia portuguesa encontra-se numa encruzilhada.
Sendo clara a dependéncia financeira face ao exterior, a batalha pela
competitividade, via aumento da produtividade, devera ser eleita como
absolutamente prioritaria. Mesmo que consigamos assegurar poupanca
publica e melhoremos a capacidade de aforro das familias, a poupanca
das empresas no sector transaccionavel estara sempre dependente de ga-
nhos de produtividade.

Acresce que a redugao do défice externo implica que consigamos, ja de
imediato, com continuidade nos proéximos anos, obter ganhos sem para-
lelo na nossa historia econémica recente, numa dimensdo que implica
uma actuagdo extremamente rigorosa e exigente, dada a situagao de par-
tida e o desempenho passado.

Em sintese, a mensagem ¢é simples mas muito desafiante: como a estrutu-
ra da economia ndo muda de um momento para o outro e as reformas
estruturais de que o pais necessita para ser competitivo exigem uma
inquebrantavel vontade politica e um apoio que permita confrontar os
beneficiarios do actual status quo, ha que, no imediato, comegar a trabal-
har no sentido de inverter o enviesamento que a politica publica dos tlti-
mos anos gerou a favor dos actores instalados nos sectores ndo transac-
cionaveis.

Assim, ha que direccionar a politica publica para resolver os estrangula-
mentos as boasempresas que actuem em sectores expostos a concorréncia
internacional. Para que estas possam exportar é condi¢do sine qua non
que 0 acesso aos bens e servigos dos sectores estruturantes onde ha poder
de monopdlio relevante nao seja factor dedesfavorecimento daquelas.

Mais e melhor regulagdo é urgente e essencial.

Paralela e concomitantemente com a ideia de concorréncia, a regulagao
surge com idéntica importancia. Seja porque sao reconhecidas falhas de
mercado que devem ser colmatadas pelo Estado através de uma fungdo de
regulamentacdo e de regulagdo, seja porque especificidades sectoriais
afastam tais mercados do paradigma do funcionamento equilibrado, a
interveng¢do publica deve fazer-se através da regulacdo, afastando-se
definitivamente os métodos claramente ultrapassados e sem qualquer
beneficio para o bem-estar social — mas que inexplicavelmente continuam
a vingar, nao raras vezes, em Portugal — da intervengao directa do Estado
através de participagdes empresariais ou de detengdes de interesses em
sectores econdmicos.

Mas o Estado ndo tem gerado eficientemente o bem publico concorrén-
cia, sendo urgente inverter a situagdo actual.

Em primeiro lugar, a Autoridade da Concorréncia, bem como as
Entidades Reguladoras devem ver reforcadas a independéncia formal e
material (ou real) que devem possuir e manter na sua actuagdo concre-
ta.

Em segundo lugar, ndo existe um enquadramento, a nivel nacional, dos
auxilios de Estado. Pode e deve criar-se um enquadramento legal e insti-
tucional, de regulagdo independente, para o controlo dos auxilios de
Estado, e que velaria, para além do que é da competéncia europeia, por
um quadro nacional claro e definidor dos critérios — sempre que possivel
assentes na logica racional da analise custo-beneficio — a que deve obede-
cer a concessao as empresas de auxilios de Estado (e que devem também
ter em consideracdo a necessidade de promover um desenvolvimento
econdémico-social regional equitativo).

Em terceiro lugar, tem sido constantemente negligenciado o dever do
Estado de analisar previamente do potencial impacto das suas acgdes na
concorréncia. Deve introduzir-se no Estado uma cultura de respeito pela
concorréncia, mediante um dever de andlise prévia sobre a compatibili-
dade das suas acgdes com o respeito pela manuten¢do/promogao da con-
corréncia.

A Entidade Independente para o Controlo dos Auxilios de Estado podera
igualmente ser atribuida a competéncia para analise do impacto sobre a
concorréncia das actuagdes dos entes publicos, sendo dotada de poderes
efectivos para ordenar a altera¢ao/substituicao de medidas ou acgdes que
produzam restri¢coes desnecessarias a concorréncia por outras que, pos-
suindo os mesmos objectivos de politica publica, sejam menos lesivas da
concorréncia.

Este reforgo das entidades reguladoras implica, obrigatoriamente, o aper-
feicoamento do enquadramento regulatorio actual. E essencial assegurar
a independéncia, capacidade técnica e meios de actuagao das agéncias de
regulacdo, a par de um substancial aumento da sua accountability.

Um pressuposto de base é o de que a actual forma de designacao dos
membros dos conselhos de administragdao ou de direcgdo da Autoridade
da Concorréncia e das Entidades Reguladoras deve ser alterada, tal como
o deve ser o modelo de escrutinio das suas actuagdes (ou, e por vezes com
resultados ainda mais nefastos, das suas omissdes). Deve alterar-se a
actual regra de que os membros dos conselhos sdo propostos para desig-
nagdo pelo Ministro da area em que as Entidades possuem responsabili-
dades, tal como deve cessar a actual relagao de tutela com o Ministério da
area, devendo a totalidade de tais competéncias (de proposta de desig-
nagao, e de tutela) caber exclusivamente a chefia do governo.

Por outro lado, os membros indigitados para os conselhos de adminis-
tragdo ou de direcgdo da Autoridade da Concorréncia e das Entidades
Reguladoras devem ser submetidos a audi¢des individuais em sede par-
lamentar.

A par da alteragao vinda de referir, deve atribuir-se as entidades inde-
pendentes um mandato claro, com dura¢do ndo convergente com a da
legislatura, com defini¢do qualitativa e, quando possivel, quantitativa dos
objectivos que lhes sdo estabelecidos, de forma a poderem-se escrutinar
parlamentarmente os resultados das suas actuacdes. A independéncia da
Autoridade da Concorréncia e das Entidades Reguladoras serd, final-
mente, assegurada pelo reforco da sua autonomia administrativa e finan-
ceira.

Dinamizacao da economia.

Principios gerais

A existéncia de um futuro para a economia portuguesa, a renovagao da
esperanca dos portugueses, implica uma altera¢do total do nosso modelo
de desenvolvimento.
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As reformas estruturais, hd muito prometidas e nunca verdadeiramente
realizadas, tém de ser encetadas e concretizadas com sucesso. O espirito
reformador do PSD, o seu trajecto e a sua historia conferem-lhe aqui um
papel indeclinavel e absolutamente essencial.

O nosso desempenho econdmico s6 melhorara com melhores institu-
i¢des. Melhor e mais célere justica, melhor Estado, melhor administragdao
da sua relagdo com os cidaddos e as empresas.

Precisamos de portugueses mais dindmicos, mas para tal temos que pre-
miar a cultura de inovacdo e de assumpgao de risco, penalizando e elimi-
nando o compadrio e a promiscuidade entre as diferentes esferas da
sociedade, entre o Estado e o sector privado, entre o Estado e os grandes
prestadores de servigos [inteligentes. Ou seja, precisamos de uma me-
lhor sociedade civil e de um melhor Estado. Precisamos que a politica e
institui¢des publicas ajudem a este desiderato global de prémio da atitude
competitiva por oposi¢do a mera procura de rendas econémicas por via
da proteccao do Estado e da indugdo dos agentes privados para estas
actividades (por iniciativa publica ou, mais grave, por reac¢dao
pecaminosa a interesses particulares), e que lance as empresas nacionais
no desafio da captura de oportunidades e no enfrentar dos desafios de um
mundo global. E que transforme Portugal numa plataforma suficiente-
mente atractiva para o investimento

dos portugueses e para a atrac¢ao do que ha de melhor no investimen-
to produtivo de terceiros.

A inovagdo como vantagem competitiva: uma aposta permanente
Portugal estd colocado perante um novo paradigma de competitividade,
que tera que assentar na capacidade de conceptualizar, analisar e perspec-
tivar o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou negocios, em vez
de um modelo baseado na competicdo pelo preco baixo ou pela encomen-
da de terceiros.

Esta alteracao de paradigma obriga a uma maior capacitacdo académica,
cientifica e tecnoldgica dos recursos humanos do pais, das empresas e a
necessidade de criar uma maior competitividade dos nossos sistemas de
ensino, formagao profissional e aprendizagem ao longo da vida. Implica
também a capacidade de desenvolver uma nova cultura empresarial
baseada na inovagdo, na competéncia e no empreendedorismo e uma
administracdo publica magra, agil e flexivel onde o espirito de missao e
de servigo sejam reencontrados. Precisamos de uma administragdao
publica desgovernamentalizada e despartidarizada, inica maneira de
assegurar a sua competéncia.

Por outro lado, é absolutamente necessario promover o aparecimento de
uma nova classe empresarial. O desafio nao é de agora. No entanto, o
Pais necessita de um salto qualitativo nesta area. O papel da inovagao e
do empreendedorismo na moderniza¢do da economia portuguesa € no
rebalancear das suas relagbes com o exterior num contexto competitivo e
global é um tema urgente.

O facto de Portugal nao ter dimensdo suficiente para gerar escala, reforca
a necessidade de as empresas precisarem de se aventurar em novos mer-
cados, por esse mundo fora, tirando partido da sua criatividade e capaci-
dade empreendedora. Isto é, devem distinguir-se pela qualidade dos seus
produtos e servigos, pela respective disponibilidade e pela forma como se
apresentam ao mundo: tém de ser diferentes e melhores.

A politica de inovagdo que tem vindo a ser definida de forma continuada
ao longo dos ultimos anos, tem sido consubstanciada num conjunto de
programas de financiamento através de sistemas de incentivos baseados
em fundos europeus. A falta de estabilidade e de objectivos claros, a cons-
tante mudanca das regras que definem os sistemas de incentivos, a desor-
ganizac¢do da administragdo publica e o excesso da burocracia defensiva,
acaba por implicar []lead times entre a entrega de uma candidatura e o
seu financiamento, por periodos muito superiores aos que sao razoaveis
para projectos de inovagao.

Uma politica de inovagdo deve ser enquadrada por um conjunto de princi-
pios que sirvam de base a uma politica de inovagao integral, coerente e
sistémica para o pais e ao consequente modelo organizativo e operativo:

* colocar a empresa no centro do sistema de inovagao;

» estabilidade da politica de inovagdo para estimular a inovagdo na reali-
dade

empresarial portuguesa. Definicdo clara da tutela para a Competitividade
e Inovagdo;

* apoiar o desenvolvimento de redes de inova¢ao;

* potenciar os sectores econdémicos com maior impacto inovador;

+ aposta no empreendedorismo e na criacdo de empresas de base tec-
noldgica:

Nesta enumeragao de um conjunto de linhas de politica de inovacgao, ter-
se-a de ressaltar a necessidade de estabilidade destas medidas de politi-
ca, para que as empresas sintam um estimulo a inova¢do de uma forma
permanente e que se ndo verifiquem alteragdes nos sistemas de incentivos
sempre que ha alteragdes na governagao do pais. O impacto das politicas
publicas de apoio a inovagdao na competitividade de um pais esta hoje
cabalmente demonstrado. Por isso, ha a necessidade de mudar.

As politicas de inovagdo tém de associar aos principios enunciados um
conjunto de medidas, que vao desde os sistemas de incentivos, a uma
politica rigorosa de financiamento das infra-estruturas do sistema cienti-
fico e tecnologico, a inser¢do de pessoas capacitadas, a programas de
financiamento de projectos nas diversas fases do ciclo de vida do produ-
to, de financiamento desde o capital semente, de risco, garantia mutua,
fiscalidade promotora do risco empresarial, mecenato cientifico e tec-
noldgico e ainda financiamentos de apoio a internacionalizagdo.

Em Portugal, o esfor¢o tem de ser muito elevado e torna-se urgente mobi-
lizar todos os agentes do sistema de ensino, ciéncia e tecnologia e do teci-
do produtivo para o cumprimento dos objectivos, de novo enunciados,
nomeadamente empresas e universidades. Os ultimos vinte anos propor-
cionaram um rapido crescimento do sistema nacional de ensino, ciéncia
e tecnologia, tendo chegado o momento de proceder a importantes
mudangas que o tornem mais competitivo, dinamico e, em particular, que
o articulem com as organizacOes e as empresas responsaveis pela criagao
de riqueza em Portugal. A universidade tem de ser capaz de abrir as suas
portas as empresas e as organizagdes publicas e privadas com e sem fins
lucrativas, para que o conhecimento possa ser a chave da mudanga e da
inovagdo, com o objectivo de criar novos produtos e servigos que lhes per-
mitam aumentar a sua competitividade e de aumentar a sua criagdo de
riqueza. A Universidade portuguesa tem em todos estes desafios um
papel da maxima relevancia, pois é nela que se encontra a maior reserva
de conhecimento cientifico e que se torna fundamental, para que seja pos-
sivel a sua articulagdo com as empresas e as entidades responsaveis pelas
politicas publicas. Este é também um excelente desafio que o pais
podera e devera vencer.

Um Portugal empreendedor

Como referimos no ponto anterior, sé o desenvolvimento de uma classe
empreendedora, soélida e crescentemente alargada, que aceite com natu-
ralidade e suficiente rasgo os desafios de uma economia competitiva, per-
mite que Portugal estabeleca as bases da mudanga do ja crénico desequi-
librio estrutural da Balanga de Bens e Servigos, com o consequente
agravamento do endividamento externo.

O papel da inovagao e do empreendedorismo na modernizag¢do da econo-
mia portuguesa, € um tema na ordem do dia e que tem sido alvo de varios
programas de incentivo. Os objectivos sdo os de refor¢car as competéncias
das empresas existentes, dinamizar areas de actividade, mas também,
ou principalmente, incentivar o aparecimento de novas iniciativas
empresariais que tenham por base o conhecimento e a investigacdo e
desenvolvimento (I&D) realizado no pais.

A acgdo da politica publica devera fomentar uma verdadeira mudanga na
atitude global das pessoas perante a assun¢do do risco. Um problema
essencial a resolver, e que constitui um enorme desafio, é a cultura
antiempresarial e de desvalorizacdo do empreendedorismo e do risco
por parte da sociedade portuguesa, nomeadamente por parte de muitos
dos instalados, directamente dependentes do orcamento de Estado ou
indirectamente por via do desenvolvimento de actividades privadas que
tém o Estado como comprador cativo ou como propiciador de proveitos
sem risco.

Este salto nas atitudes dominantes, que implicara a superagdo da actual
quase auséncia de estimulo a iniciativa, ao pensamento independente e
original das pessoas, ao risco, e ao planeamento, organizagdo e gestdo de
recursos, ¢ condigdo necessaria ao sucesso da economia portuguesa e dos
portugueses. Acarretara a tdo necessaria substituicdo do compadrio e da
conveniéncia pelo mérito e pela transparéncia. Ndo o fazer significa, por
outro lado, caminhar no sentido da decadéncia de Portugal.

Um futuro governo do PSD devera levar a cabo um conjunto de medidas
que visem concretamente a prossecu¢do desse objectivo explorando a
capacidade empreendedora dos Portugueses. Incidirao:

« no Sistema de ensino, promovendo uma avaliagao baseada em trabalho
individual, que incentive e premeie a iniciativa, o método, a gestao de
recursos e do esfor¢o, sempre que possivel. Incentivar a mobilidade de
docentes entre a escola e as empresas;
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* no tecido economico, incentivar o aparecimento de novas empresas
baseadas em conhecimento (o que implica reforgar as valéncias de trans-
feréncia de saber e tecnologia nas universidades e centros de 1&D, apoian-
do incubadoras de ideias e empresas, aceleradores de empresas, parques
de ciéncia e tecnologia), fomentar as sinergias e redes entre as varias insti-
tui¢des, procurando a cooperagdo estratégica e, finalmente proceder com
exigéncia a avaliagdo de resultados tendo por base indicadores de per-
formance: numero de empresas criadas, taxa de sobrevivéncia, numero
de empregos qualificados criados, etc. Os apoios terdo de ser sempre pro-
porcionais aos resultados;

» motivar o sector financeiro a maior dinamismo e eficacia no financia-
mento de projectos de elevado valor e intensivos em conhecimento,
nomeadamente por via de um maior dinamismo e dimensao de fundos de
capital semente e de verdadeiro capital de risco;

» Fomentar a criagdo de valor em rede, por via da dinamizag¢ao dos clus-
ters que, sempre constituidos por empresas, centros de I&D e centros de
saber, tenham objectivos estratégicos bem definidos, com financiamento
dependente dos resultados praticos: produtos e actividade econémica ger-
ados pela criagdo do cluster;

* Incentivar a ligacdo de institui¢des portuguesas com instituigdes inter-
nacionais de reconhecido mérito na transferéncia de tecnologia para as
empresas;

* Criar um verdadeiro plano nacional de inova¢do e empreendedoris-
mo.

E uma realidade que o conhecimento, o espirito empresarial e
empreendedor sdo valéncias essenciais ao nosso futuro colectivo.

Educagao.

A Educacgao ¢ uma politica da maior relevancia para o futuro de Portugal
e o sistema de Educacdo em Portugal esta longe de valer o que nele inves-
timos. Mantemos taxas de conclusdo do ensino secundario muito baixas
e uma taxa de saida precoce do sistema que é praticamente o dobro da
registada na Unido Europeia. O sistema de Educagdo em Portugal ndo
prepara para 0 sucesso.

E necessario mudar para assegurar em permanéncia os recursos humanos
e materiais, assim como os mecanismos de organizagao, indispensaveis a
uma educagao de qualidade ao longo da vida.

O sistema de Educacdo em Portugal mantém-se dissonante da necessi-
dade potencial do mercado de emprego. Apenas dispomos de 50% dos
nossos jovens até aos 24 anos com qualificagdes médias ou superiores,
contra uma média de 77.5% nos restantes paises da UE, quando o merca-
do de emprego ja oferece postos de trabalho para os quais essas habili-
tagdes ou qualificagdes sdo necessarias, em 80% dos casos.

E necessario promover a liberdade de aprender e de ensinar, por inter-
médio da iniciativa publica, particular e cooperativa, que entre si
devem colaborar na manuten¢ao de uma rede equilibrada e actualizada
de ofertas educativas ao longo da vida, cobrindo, com qualidade, as
necessidades de toda a populagao.

A Escola para todos, que o PSD defende, é uma escola aberta, capaz de
detectar as capacidades de cada um e de desenvolvé-las a0 maximo.

O Futuro — Os Caminhos para a Mudanga.

O exercicio politico em Educagdo tem que ser um exercicio de respons-
abilidade. E necesséario garantir o acesso dos alunos, atendendo a critérios
de mérito ou de caréncia economica, a servigos e mecanismos, directos e
indirectos, de ac¢do social escolar, orientados por elevados padrdes de
qualidade.

A mudanga passa por promover a plena participagdo das comunidades
locais, na descentralizagdo de competéncias e na autonomia das escolas
de todos os niveis de ensino.

Portugal devera recuperar o Sistema de Aprendizagem, vocacionando-o
apenas para o nivel secundario de estudos, e reforcando a componente de
apoio financeiro aos formandos. Deve criar uma rede muito proxima e de
co-gestdo com as autarquias locais e associagOes empresariais de base
também local, concelhia ou distrital. A estes parceiros devera ser entregue
a gestdo do sistema, ficando o Estado como instancia de regulacdo e de
supervisao.

Melhor accountability/ Mais avaliacdo e informacao

Urge criar uma Agéncia de Avaliacio Externa da Educac¢dao nao-superi-
or e da Formagdo, que se ocupe da avaliacdo dos sistemas (aprendiza-
gens, vulgo exames; ou competéncias, vulgo certificacdo; qualidade das

escolas e dos centros de formagao; desempenho e satisfagao dos profes-
sores e formadores; satisfacao dos alunos, formandos e familias). Ficara
responsavel pelos exames (avaliagcao externa das aprendizagens) e proces-
sos de certificagdo, apoiara a vertente externa atrds mencionada - da
avaliacdo de desempenho de professores e eventualmente de formadores
- e desenvolvera a avaliagdo de escolas e de centros de formagao. Tera
como obrigagdo a prestagdo de informagdo a sociedade, tornando-a
acessivel as familias. Assumira a avaliagdo externa e nacional das apren-
dizagens como responsabilidade.

E a nossa proposta sera a de que se mantenham as provas de aferi¢ao no
final do 1° Ciclo; se introduzam exames nacionais no 6° ano a Lingua
Portuguesa e Matematica; se acrescente, no 9° ano, um exame nacional
a Inglés; e que, no Secundario, se mantenham os exames nacionais nos
moldes actuais.

Mais que o incremento do numero de exames, 0 que importara ¢ que
estes sejam fiaveis e comparaveis. E estas qualidades s6 podem ser garan-
tidas se todo o processo for gerido por uma entidade independente.
Necessitamos de uma avaliagdo que nao gere suspeitas de facilitismo,
como tem acontecido. Precisamos de exames que regulem e afiram apren-
dizagens e que sejam concebidos e aplicados de forma que o pais tenha
garantias de que sdo instrumentos de fiabilidade e validade nao ques-
tionaveis.

Melhor Educagao de Adultos/Mais Emprego

O que actualmente se denomina de Novas Oportunidades leva as pessoas
a verem reconhecido um estatuto que adquiriram nas empresas, mas nao
reunem nova qualificagdo académica e muito menos ganham uma nova
qualificagdo. Trata-se, portanto, de uma falsa oportunidade.

Ha que redireccionar o Programa Novas Oportunidades para dimensdes
operacionais capazes de conjugar melhor a certificacdo escolar e a certi-
ficagdo profissional, tornando-o, assim, gerador de mais emprego.

Melhores Educadores e Professores

Depois de anos em que o papel do professor tem sido desvalorizado, é
necessario mudar e alterar radicalmente este estado de coisas.

O professor devera dispor de apoios a sua actividade, formacdo profis-
sional, supervisdo, por exemplo, que o tornem mais capacitado para lidar
com novas exigéncias do processo de educag¢dao, nomeadamente a capaci-
dade de garantir a disciplina na sala de aula e a actualizacdo das apren-
dizagens dos alunos.

O ensino superior

A politica para o ensino superior deve orientar-se para o incremento de
forma constante e significativa da qualidade do ensino e da investigagdo
cientifica. A autonomia das Institui¢des de Ensino Superior constitui o
meio indicado para permitir alcangar este objectivo devendo ser reforga-
da de modo a que cada institui¢do e cada docente tenham as melhores
condigdes para o cumprir da sua missao.

O Financiamento do ensino superior deve ser efectuado com base em
regras claras numa contratualiza¢do directa com as Instituicdes. Deve
ser efectuado em fungdo de programas plurianuais com objectivos muito
concretos € mensuraveis, envolvendo, nomeadamente, a existéncia de
regras claras de financiamento baseadas no custo médio de aluno, o
desenvolvimento de planos de crescimento de base cientifica e pedagogi-
ca a contratualizar com cada Institui¢do, a avaliagdo das instituigdes em
funcdo dos seus resultados cientificos e pedagdgicos e a construgdo de
rankings para atribui¢do de prémios.

Mais Familia

Alguns paises da Europa tém vindo a desenvolver iniciativas de incremen-
to do envolvimento parental na Escola. A implementacdo de Programas
de Educagao Parental em Portugal podera passar pela criagio de uma
rede universal para a capacitacdo parental e de mediacdo escola-
familia. Essa devera ser uma opgao estratégica para o futuro A investi-
gagdo demonstra que este tipo de intervengdes pode melhorar de forma
significativa o sucesso escolar dos alunos e também o seu comportamen-
to na escola, prevenindo situagdes de indisciplina.

Todo o quadro de gratuitidade tendencial do ensino obrigatdrio devera
ser mantido, bem como refor¢ado o apoio social as familias e aos alunos
de modo a que os 12 anos de escolaridade obrigatoria sejam alcangados
de forma bem sucedida. Contudo, defende-se que o apoio social e finan-
ceiro podera ser majorado quando os resultados dos alunos sao positivos.
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Mais Comunidade Local/ Mais Autarquias

Dever-se-a consolidar a interveng¢do das autarquias no 1° Ciclo, estabi-
lizar e redefinir o modo de intervengdo nos 2° e 3° Ciclos, no ambito quer
da transferéncia de competéncias quer da gestdo dos agrupamentos de
escola.

As autarquias deverdo ser parceiros ainda mais activos no ensino de cariz
profissionalizante (sdo ha ja alguns anos promotores de varias escolas
profissionais). A formacgdo de técnicos de nivel intermédio pode ser fac-
tor estruturante e apelativo do investimento econémico num determina-
do territério. Logo, o formato dos curriculos do ensino profissional deve
ser mais livre e capaz de suscitar contributos, mesmo no plano curricular,
de autarquias, bem como de empresas.

Melhor gestao do investimento do Estado em Educagdo

O Estado tem vindo a desenvolver um plano nacional de requalificagao
de escolas secundarias e a valorizar, em conjunto com as autarquias, 0
parque escolar destinado ao 1° Ciclo. No plano tendencial, somos de
opinido que a rede escolar nacional devera ser considerada uma rede de
servico publico de Educacgdo, incluindo também as escolas que nao sao
do Estado mas que sao financiadas ao abrigo de contratos de associagao.
Numa segunda fase, devidamente ponderada e pensada a médio prazo, a
liberdade de escolha das familias podera ser alargada aos prestadores
privados, em bases contratualizadas e de adesao voluntaria.

O Estado financiaria a escolha das familias, negociando com os presta-
dores privados nao associados uma quota para esse efeito e tendo como
base o valor/aluno do actual contrato de associacio. Isto €, a liberdade de
escolha da Escola sera realidade se Estado e privados reunirem consenso
no principio, financiando o Estado a efectivagdo do mesmo, perante o
compromisso dos privados em aceitarem um valor financeiramente
razoavel e que se tem vindo a comprovar como suficiente no ambito da
experiéncia de varios anos dos contratos de associa¢do. Se a liberdade de
escolha das escolas é um principio de cidadania, faz sentido que a sua
concretizacao assente em moldes participados social e financeiramente
sustentados.

Melhor Educagdo

O Estado tem um papel fundamental, a par da familia, na Educagdo. O
que devera competir ao Estado ndo é tanto a responsabilidade efectiva e
operacional, isto é, ndo se pretende apenas um Estado prestador, mas um
Estado criador de condi¢des para a livre iniciativa da prestagdo do servigo
de Educagido e para a escolha informada por parte dos individuos,
familias e comunidades e que assume, com a outorga dessa liberdade, um
papel de um Estado regulador, moderador e supervisor. Aspira-se a um
Estado com uma politica clara de valoriza¢do das pessoas, sem paterna-
lismos, e de capacitagdo das familias, apoiando-as no exercicio das suas
responsabilidades. Serd um Estado que ndo concentra em si, de modo
exclusivo, a prestagdo dos servigos de Educacao e de formagao, antes cria
condigdes para que outros também o facam em liberdade e em parceria,
contribuindo para um servigo publico de Educacgao.

O Estado central devera ter ainda um papel na defini¢ao dos principios
curriculares em matéria educacional e dos perfis e referenciais em
matérias ou areas formativas. O Estado local, as comunidades, as empre-
sas, as familias, os cidadaos serdo parceiros fundamentais para a con-
cretizagao da autonomia das escolas. A concretizagao da autonomia par-
tira sempre dum pressuposto de confianca nas institui¢des e nos cidadaos,
que mais que um pressuposto é um valor das sociedades modernas, nas
quais o Estado confia e delega, sem contudo se desligar, antes aprofun-
dando a sua fun¢do de avaliagdo permanente, continuada, publica e inde-
pendente dos sistemas de Educagio.

Em sintese, apontamos caminhos eficientes para que o futuro em
Educacdo seja melhor. O PSD defende uma Escola para Todos, uma
escola que a todos inclua numa vida activa com qualidade, capaz de nao
deixar ninguém para tras e de elevar os patamares de aprendizagem,
conhecimento e competéncias de quem por 1a passa. Uma escola exi-
gente, credivel, escrutinavel e que prepare o Pais para os enormes desafios
do futuro.

Politica de Satude.

A politica de Saude, um dos pilares essenciais de uma politica social coe-
rente, expressara de forma inequivoca a visdao do PSD sobre a necessi-
dade imperiosa de colocar a Satude ao servigo das pessoas e nao das insti-
tuigdes, assegurando a liberdade de escolha dos cidaddos quanto aos

cuidados de saude Entendemos que sdo trés os principios fundamentais
que expressam a nossa visao sobre a politica de Saude, relevando do acer-
vo doutrinario do Partido em sede desta area essencial de politica social:
o principio da Igualdade, o principio da Liberdade e o principio da
Exceléncia ou Competéncia. E, respeitando rigorosamente tais princi-
pios, coloca-se o desafio: como manter ou até aumentar o actual nivel
de acesso

dos cidaddos aos cuidados de saude reduzindo-se os gastos. Ou seja,
como garantir 0 mesmo resultado com menos meios financeiros.

Do principio da Igualdade, resultam os principios: da universalidade de
acesso; do seu caracter geral e solidario; da especial preocupagdao com os
mais pobres e os mais idosos; e com ser tendencialmente gratuito.

Do principio da Liberdade resulta que o Servigo Nacional de Saude de-
vera: ser centrado no cidadao; permitir a liberdade de escolha; e ter abso-
lutamente garantida a sua independéncia politico.

Do principio da Exceléncia ou Competéncia emergem, naturalmente, os
principios: da qualidade médica e tecnoldgica; da valorizagdo da com-
peténcia; da abrangéncia de actuagdo, desde a preventiva, a curativa e a
pedagogica; e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

A aplicagdo destes principios implica uma mudanca fundamental face as
opgoes politicas do actual governo e do que o precedeu. Na verdade, em
violag¢do do principio da Igualdade estes procederam a redugao, em multi-
plas situagdes, da oferta de servigos sem acautelar alternativas razoaveis.
A ameaca latente da introdugido de pagamentos diferenciados em fungao
do nivel de rendimentos dos cidadaos é por nds rejeitada, na medida em
que - ndo compete a tarifagdo de acesso ao sistema de saude qualquer
papel na redistribuicdo de rendimentos - a sua concretiza¢ao conduziria,
inevitavelmente, a um tratamento diferenciado dos cidaddos no acesso ao
Servico Nacional de Saude, correndo-se o risco de privilegiar o melhor
pagador individual.

A garantia do principio da Liberdade tem vindo a ser fortemente pre-
judicada desde ha muito tendo-se registado mesmo um retrocesso nos
ultimos anos. O fornecimento dos cuidados de Saude pode ser aberto a
concorréncia por via da efectiva implementacdo e refor¢o do principio da
liberdade de escolha, fomentando-se uma eficiéncia de funcionamento
que auxiliara a reducdo de desperdicios que possuem um impacto nao
despiciendo no Or¢amento do Estado. A concorréncia na oferta nao prej-
udica o principio da igualdade e a universalidade do sistema, pelo con-
trario - assegura o seu desenvolvimento com um custo global inferior.
No que respeita ao principio da Exceléncia ou Competéncia, também os
ultimo’s governos pouco tém exibido uma acg¢do claramente insuficiente.
O esforgo de racionalizagdo, atentando a obteng¢do concomitante da ma-
xima eficiéncia no prosseguimento permanente da exceléncia dos cuida-
dos prestados ao cidaddo, implica uma ac¢do estruturante de estimulo da
concorréncia na oferta e de transparéncia nas regras de funcionamento
dos varios agentes e a instauragdo de uma politica firme e coerente que
inviabilize os efeitos negativos que a alteragdo permanente das politicas,
mesmo das estritamente operacionais, tem implicado.

E aplicagdo firme e consistente dos trés principios anunciados desagua na
melhoria permanente do sistema e na sua acrescida eficiéncia. Em suma:
Do principio da Igualdade, decorre a uniformidade nos processos e nos
servigos, permitindo uma racionalidade e uma escala maxima do servigo.
Do principio da Liberdade, resulta a liberdade de escolha de médico e de
hospital pelo cidaddao o que implica uma exigéncia directa sobre a quali-
dade e competéncia do servigo. Mais uma vez orientando o sistema para
a exceléncia e permitindo a especializagdo e racionaliza¢do de recursos.
Do principio da Exceléncia ou Competéncia, emerge o refor¢o da actu-
a¢do da Entidade Reguladora da Satude na defini¢do e controlo dos
niveis de qualidade minimos necessarios na prestagdo dos diversos
servicos ou cuidados de saude, tanto no sector publico quanto privado.
Decorre, ainda, a reintrodu¢do do modelo de Parcerias Publico-Privadas
na componente médica e de [] out-sourcing de servigos.

Ora, a afirmagdo de tais principios ¢ essencial e representa aquilo que o
Estado deve garantir aos seus cidadaos. A questdo é a de como o deve
fazer, a saber, enquanto financiador de cuidados de saude e/ou enquanto
prestador de cuidados de satde.

Na verdade, deve recordar-se que o0 SNS tem — e, nessa medida, devem
ser exploradas todas as possibilidades de ganhos de eficiéncia que dai
possam resultar — uma dupla vertente: de entidade financiadora de
cuidados de saude e de entidade prestadora de cuidados de satde.

O que ¢ verdade é que o actual modelo de financiamento dos cuidados
de saude assenta, essencialmente, na logica do SNS enquanto prestador
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de cuidados de saude. Ou seja, a vertente de financiamento do SNS
encontra-se “capturada” pela sua vertente de prestacdo de cuidados de
satde. E, a uma tal situa¢do podera nao ser estranha a situacao actual de
o Ministério da Satude teimar em nao se limitar a um papel de planifi-
cagdo da politica de Saude e de, assim, poder responsabilizar as
Administragoes Regionais de Satude por uma gestdo correcta e eficiente
do financiamento atribuido.

E disto resulta que, actualmente, no financiamento dos estabelecimentos
do SNS acaba por nao distinguir o que sdo os seus custos de existéncia
(manutengdo das infraestruturas, investimentos a realizar, etc.) dos cus-
tos efectivamente correspondentes aos actos prestados aos utentes. Teima-
se em exerciciosao contrario, partindo-se de quanto se gasta para posteri-
ormente se quantificar o numero e tipo de actos que permite cobrir os
gastos. O exemplo da confusdo entre infra-estruturas e prego real dos
actos é, alias, assumido pelo proprio Estado quando contrata a realizagdo
de actos em estabelecimentos privados, sendo os precos pagos a esses
prestadores privados substancialmente inferiores aqueles estabelecidos
para os hospitais do SNS.

E, entfio, necessario distinguirem-se e quantificarem-se os diferentes tipos
de custos.

Os custos relacionados com a infra-estrutura publica de satde devem ser
assumidos e ressarcidos enquanto indemnizag¢des compensatdrias como
contrapartida da prestagdo de um servigo publico, podendo assim calcu-
lar-se o verdadeiro custo correspondente a cada acto de saude prestado a
cada utente. A partir dessa separagao e identificacdo, abre-se todo um
novo horizonte para a analise da eficiéncia de funcionamento do SNS,
desde logo passando-se a ter uma completa nog¢do do custo de cada esta-
belecimentoe sua comparagao com os beneficios por si gerados.

Por outro lado, a fungdo de financiamento do acto passara a ser, efec-
tivamente, destacada permitindo-se outras opgdes, como sejam uma
aplicacdo, segundo critérios a definir e a controlar estritamente, do
modelo de reembolso. E esse modelo, conjugado com uma maior apli-
cacdo do principio da liberdade de escolha — que apesar de proclamada
para o SNS, remanesce ainda num estadio pouco mais do que formal —
permitira a que também no sector da saude se promova uma concorrén-
cia saudavel entre, por um lado, os proprios hospitais publicos e, por
outro lado, entre cada um dos hospitais publicos e cada um dos hospitais
privados.

A politica do medicamento tem um papel central na verificagdao do princi-
pio da Exceléncia. Em concreto, dada a justificada preocupagdo em con-
trolar os gastos hospitalares com medicamentos e consumiveis médicos,
resulta fundamental promover e controlar uma conjungdo de acgdes e
procedimentos relativas ao circuito do medicamento - prescri¢ao,
aquisi¢ao e distribuigao.

A prescricio de medicamentos a nivel hospitalar é obrigatoriamente
efectuada pelo principio activo dos medicamentos (DCI, ou denomi-
nagio comum internacional). Contudo tal nio acontece. E frequente a
prescri¢ao efectuada a nivel da consulta externa ser por principio activo
mas é fundamental que se assegure que, internamente, nas unidades de
saude, se generalize a prescrigao electronica baseada na informagao exis-
tente no Formulario Hospitalar Nacional de Medicamentos (FHNM) e
Prontudrio Terapéutico.

Por outro lado, é igualmente fundamental a criagdo de um Sistema
Centralizado de Compras de medicamentos, dispositivos médicos e con-
sumiveis hospitalares. O sistema de aquisicdo de medicamentos dos hos-
pitais recorre a um catalogo unico, mas decorre de negociagdes directas
de cada hospital. Ha toda a vantagem em manter um sistema de
aquisicdes de medicamentos centralizado, passando o catalogo a fixar
apenas o valor de referéncia para facturagdo hospitalar. Deverdo ser pri-
vilegiados os genéricos de medicamentos sempre que existam, garantindo
assim uma poupanga na ordem dos 35, consequéncia directa da fixagdo
do seu preco em relagdo ao medicamento de referéncia.

E ainda fundamental a
prescritor/pagador

estabelecendo-se que o encargo com os medicamentos dispensados exclu-
sivamente ao nivel do ambulatorio hospitalar e os medicamentos pre-
scritos pela consulta externa hospitalar dispensados em farmacias oficina
constituam encargos do hospital emissor da prescrigdo. Para tal importa
instituir a distribuigdo a cama hospitalar (que pode incluir lar do doente
em casos de doencas cronicas) por entidade especializada. Por tdltimo,

generalizacdo do principio do

refira-se que as melhorias nas metodologias de controlo, incluindo con-
trolos de stocks e facturagdo, sdo essenciais a melhoria da eficiéncia.

Politicas Sociais.

A dinamizagao das politicas de acgdo social no nosso Pais carece, como
em outras areas, de uma revisdo da atitude que o Estado tem revelado.
Em concreto, quando ja existam organizacdes de solidariedade social em
campo, o Estado deve remeter-se as fungdes de regulamentagao, financia-
mento, apoio técnico especializado e de fiscalizagao.

O reconhecimento do papel que as IPSS vém assumindo no desenvolvi-
mento sustentado do Pais e no reforco da coesdo social traduz-se nas
seguintes evidéncias, como sejam a cobertura integral de todo o territdrio,
dos aglomerados urbanos mais densos as comunidades do interior mais
dispersas; e a manutengdo dessa estrutura estavel e micro — ramificada de
respostas sociais corresponde a manutencao de cerca de 200 000 postos
de trabalho distribuidos por todas as comunidades locais do Pais, sendo
certo que as IPSS, cerca de 4 000 Instituigdes, movimentam 4.2% do PIB.
Nos anos mais recentes, vem-se manifestando uma orientacao legislativa
que procura indiferenciar as IPSS, tratando as respostas sociais por elas
levadas a cabo — que o Estado deve, nos termos de Constituicdo da
Republica, apoiar e promover - de forma idéntica aos servigos prestados
por empresas, sob forma comercial e com intuito lucrativo.

Defende-se a manuten¢do da orientagdo que tem vindo a ser prosseguida
no sentido da qualificacdo das respostas sociais, devendo ser tomadas
medidas de politica que viabilizem:

* A qualifica¢do dos recursos humanos ao servigo das instituigdes, sejam
trabalhadores ou voluntarios;

» A composi¢ao multilateral das instdncias de acompanhamento e avalia-
¢do da qualidade das respostas sociais e de promogao de boas praticas.

Desejamos ainda o refor¢co da participagdo das IPSS na formagdo
profissional das pessoas em situacdo de desfavorecimento face ao
Mercado de trabalho, na continuidade do papel que ja desenvolvem
nesse dominio, ¢ uma possibilidade a promover. E possivel diversificar as
formas de empregabilidade e das modalidades empresariais no ambito no
Mercado Social de Emprego, centrando-as no desenvolvimento social,
econdémico e ambiental, nomeadamente das zonas mais deprimidas do
territorio, configurando as IPSS, quer em termos de emprego, quer de
actividade econémica, como verdadeiros promotores de desenvolvimen-
to local.

O regime de seguranga social ¢ hoje e cada vez mais elemento essencial
da solidariedade inter-geracional. A sua sustentabilidade é uma questao
politica da maxima relevancia, sendo claro que a reforma levada a cabo
pela governagdo socialista, ao alterar um regime assente na transferéncia
dos actuais activos para os actuais reformados, prolongou a viabilidade
do sistema, mas ignorou a questdo de fundo: assegurar a manutengdo a
prazo de um sistema de seguranga social justo e possivel.

Assim ha que avangar no reforco de um sistema complementar de segu-
ranga social através de uma componente individual baseada na capita-
lizagao, complementar ao sistema publico de transferéncia. Defendemos,
igualmente, a existéncia de tectos para as contribui¢des e para as pensdes
que, mais do que gerador de equilibrios or¢amentais de longo prazo,
favorecam a ideia de liberdade de escolha individual e diversificagao de
riscos, de garantia de equidade face as futuras geracdes, libertando o
Estado para apoiar as situagdes de maior dificuldade social.
Defendemos também o aprofundamento do papel do sector privado
social e mutualista, através do reforco da contratualizagcdo e promogdao do
voluntariado.

Pretendemos ainda estudar a adopgdo de novas regras de base que defi-
nam os direitos a reforma. O célculo das pensdes deve ser feito tendo em
conta o total das contribuigdes ao longo de toda a vida activa e a espe-
ranga de vida no momento da reforma.

Nesta medida inscreve-se a revisdo das taxas de desconto, aplicaveis ao
calculo de reformas antecipadas por referéncia a idade legal, e ainda o
estimulo ao prolongamento da vida activa pela adop¢dao de mecanismos
que permitam a reforma flexivel ou faseada, em que os trabalhadores per-
manecem mais anos activos, mas com um ritmo mais reduzido e menos
acentuado.

Politica Cultural.
O objectivo fundamental da politica cultural é o fomento de uma
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sociedade desenvolvida, aumentando padrdes de qualidade e onde os
cidaddos sejam capazes de exercer a sua cidadania de forma exigente e
responsavel.

O contributo do sector cultural, em particular do designado sector das
industrias culturais e criativas é, cada vez mais, considerado como um
contributo inquestionavel na promog¢do da criatividade e inovagdo em
contexto empresarial. Existe um crescente reconhecimento de que as
industrias culturais e criativas sao cruciais porque:

- Contribuem para um maior desenvolvimento das tecnologias da infor-
magao e comunicag¢do; sao vitais para o surgimento de novas actividades
econdmicas e para a criagdo de novas oportunidades de emprego susten-
tavel;

- Sdo indutoras de inovagdo e novas ideias para outras empresas; e, final-
mente,

- Possuem significativos impactos sociais a nivel local, nomeadamente,
em termos de regeneragdo social ou de coesdo social, revelando-se como
impulsionadores de nucleos criativos nas regides e cidades.

Do acima exposto se conclui que, nas sociedades modernas e em rapida
evolugdo, as industrias culturais e criativas sao fundamentais para a cons-
trug¢do de uma dindmica inovadora, assente na economia do conhecimen-
to. Neste contexto, a politica cultural, devidamente enquadrada no
ambito mais vasto das acgdes promotoras do desenvolvimento, devera:

» Promover a criatividade na educag@o, a aprendizagem ao longo da vida,
e a educagao artistica na educagdo formal e informal,

* Facilitar o acesso ao investimento das pequenas e médias empresas
destes sectores, atendendo as suas especificidades e as suas reais necessi-
dades;

* Assumir a promog¢ao da cultura como elemento vital nas relagdes inter-
nacionais e valorizar a lingua portuguesa.

Esta aposta na lingua portuguesa, passa também por uma politica cultu-
ral forte assente num Instituto Camdes mais dindmico. Uma lusofonia
mais forte pressupde uma politica cultural de primeira linha. O relanga-
mento do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa é uma tarefa fun-
damental que a CPLP e dos paises membros devem reconhecer como vec-
tor de uma maior dinamizagdo e projecgdo da cultura e lingua portugue-
sa.

Agricultura e Mundo Rural.

O sector agro-florestal ainda tem decisiva importancia econdmica e social
em Portugal: representa 11,2% da economia, ocupa 73% do territorio;
ocupa 17,4% do volume de trabalho total nacional e contribui com 13,8%
das nossas exportagdes.

Nao obstante a importancia do sector, a Agricultura Portuguesa vive um
dos momentos mais dificeis das tltimas décadas. A falta de uma correcta
estratégia nacional de desenvolvimento agricola e rural, veio agravar o
grau de incerteza e desanimo dos agricultores.

Neste quadro, Portugal sofre as consequéncias dificilmente suportaveis de
um triplo

recorde europeu:

* Maior quebra nos pregos agricolas e no rendimento dos agricultores;

» Maior afastamento da média europeia, relativamente ao poder de com-
pra dos agricultores;

* Maior afastamento quanto a convergéncia real com a UE, tendo-se
acentuado o saldo negativo.

Mais que nunca o sector agro-florestal precisa de verdade, de empenho
politico, de progresso técnico e de capacidade de negociagdo no ambito
da UE, mas também da mobilizacdo, de rigor e sobretudo, de muito tra-
balho e de um esforgo colectivo.

A concepgdo e execugdo de politicas que ajudem a credibilizar e dig-
nificar as actividades agricolas e florestal, enquanto actividades essenciais
ao nosso Pais constitui imperativo inadiavel.

Objectivos, Principios e Desafios

A politica agricola nacional deve ser orientada de forma a utilizar com
eficacia a margem de manobra que a Politica Agricola Comum (PAC)
permite na defesa da nossa especificidade, tendo sempre presente a diver-
sidade e pluralidade das agriculturas regionais e locais, a0 mesmo tempo
que promove a sua viabilidade e competitividade.

A Agricultura e Mundo Rural em Portugal passam pela formulagao de
trés objectivos:

* Promog@o de novos mecanismos de mercado na orientagao da produgao
para satisfacdo da procura;

« Estabiliza¢do dos rendimentos dos agricultores;

* Readequagdo dos apoios para a promog¢do de uma agricultura de quali-
dade, respeitadora do ambiente, criadora da diversidade e geradora de
oportunidades economicas nos diferentes espagos rurais.

Estes objectivos devem ser alcangados no respeito por principios funda-
mentais que vao desde uma Optica territorial, ao caracter contratual da
relagdo entre agricultores e sociedade em geral, a eficacia e eficiéncia dos
fundos publicos, incluindo a transparéncia dos beneficios da politica agri-
cola e rural em matéria de ambiente, emprego e qualidade.

Aos novos desafios como o da gestdo do risco, o das altera¢des climati-
cas, o da bioenergia, o da gestao de recursos hidricos e o da preservagao
da biodiversidade e seguranc¢a alimentar, a Agricultura tem de responder
com:

» Competitividade;

* Qualidade;

« Sustentabilidade.

Estas competéncias devem ser asseguradas por uma verdadeira politica
que concilie, por territorios, a agricultura competitiva de qualidade com o
desenvolvimento sustentavel dos diversos espac¢os rurais. Estes sdo os ver-
dadeiros desafios que temos que vencer.

A orientagdo de sistemas de agricultura para a pratica de culturas
energéticas

Desenvolvimento Rural

Uma estratégia nacional de desenvolvimento rural deverd ter por como
principal finalidade a promogao, de forma sustentada, da competitividade
do sector agroflorestal e dos territorios ambientalmente equilibrados.
Uma nova geracdo de politicas de desenvolvimento rural deve, por um
lado, apostar na revitalizagdo econdémica e social das zonas rurais
(assente na diversificacdo de actividades), na criagdo de novas oportu-
nidades de emprego e de apoio a actividades emergentes e nos novos clus-
ters ambientais e de lazer.

No ambito da floresta, a aposta deve incidir na prossecug¢ao do aumento
da competitividade e do valor acrescentado, nomeadamente nas fileiras
do sobreiro/corti¢a, pinho/madeira, eucalipto/papel e folhosas, madeira
nobre e no sector da biomassa florestal. Esta aposta deve pautar-se por
uma ldégica de abordagem territorializada e por um melhor ordenamento
e da gestdo florestal.

Portugal deve pautar-se pela preservagao e proteccao da biodiversidade e
sistemas de alto valor natural e paisagistico, associados aos sistemas agri-
colas e florestais. Deve também apoiar a pratica de modos de produgao
sustentaveis, como a agricultura bioldgica e a produgao integrada.

Algumas medidas de politica a implementar:

* Alteragdo do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER), ajustan-
do-o a realidade do sector, de forma a optimizar e potenciar os apoios ao
investimento e garantir que parte das verbas disponiveis sejam devolvidas
a Bruxelas;

* Generalizagdo no estabelecimento de parcerias como instrumento
estratégico de modernizagdo competitiva;

« Criagdo de condi¢Oes para assegurar a viabilidade dos agricultores que
ndo conseguem ser competitivos, assegurando assim o mundo rural vivo;
* Combate ao abandono das terras agricolas;

» Refor¢o de factores de competitividade do sector agro-industrial, em
particular no que se refere a inovagao, a multifuncionalidade e diversifi-
cacdo economica das exploragOes agricolas e das zonas rurais.

* Rejuvenescimento o tecido social/empresarial no mundo rural —
condigdes atractivas;

* Campanha continuada de sensibilizag¢ao dos produtores para as praticas
agricolas correctas que assegurem a seguranca dos alimentos.

Politica para o Mar.

Portugal tem fortes razdes histdricas, ambientais e econémicas para encon-
trar no Mar um dos mais importantes vectores da sua afirmagdo e do seu
desenvolvimento. No entanto, ndo s6 o nosso potencial ligado ao Mar se
encontra, ainda, subaproveitado, como a ligacdo dos portugueses ao Mar
se caracteriza, hoje, por momentos de alheamento ou de nostalgia.
Portugal tem 17 vezes mais mar do que terra. E por isso legitimo afirmar
que o mar nao ¢ sé um legado historico, que fez do pais a nagdo que ver-
dadeiramente iniciou o processo de globalizacdo, mas ¢ hoje e para o
futuro o espago e o recurso que nos pode conduzir a prosperidade e a uma
nova afirmag¢dao no mundo.
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O nosso Oceano encerra em si desafios e oportunidades que temos que
encarar, com audacia. A consciéncia da nossa dimensdao e da nossa
geografia é um ponto prévio, para quem necessita, e todos os paises neces-
sitam, de saber o seu papel no mundo.

Colocar o oceano no centro da nossa estratégia como pais é por isso ras-
gar fronteiras e relegar para um plano sem significado a periferia a que
nos fomos deixando relegar.

Fazer do Oceano o centro da nossa estratégia € iniciar um caminho que
permita a Portugal e a sua marca, construir um espago de diferenciagao,
num mundo competitivo e inundado de mensagens e imagens.

Colocar o oceano do centro da nossa estratégia é construir uma nova
identidade e contemporaneidade singular porque permite comunicar
todas as vantagens daquele que tem que ser o novo pilar da geragcdo de
valor e de riqueza para a sociedade portuguesa.

Assumir o mar e 0s seus recursos €, para um pais com poucas matérias-
primas tradicionais, escolher o caminho da inovacdo e do conhecimento.
E investir no desenvolvimento da sua capacidade cientifica e tecnoldgica.
E fazer de tudo isso um caminho com futuro para os portugueses.
Queremos ser os melhores entre os melhores dos que conhecem, explo-
ram e protegem 0s 0ceanos.

Ja se produziram, em Portugal inumeras e valiosissimas estratégias e
relatérios sobre a aposta portuguesa no Mar. Identificaram-se, igual-
mente, as facetas e virtualidades daquilo a que muitos designam pelo clus-
ter do Mar. Mas nem o mero sublinhar do nosso potencial nem a retori-
ca das virtualidades da aposta no Mar sio suficientes, por si s6. E preciso
passar a acgdo, tirando partido das oportunidades que podem ser geradas
a partir da Economia do Mar.

Assim, defendemos as seguintes prioridades estratégicas, para cabal
aproveitamento de um recurso — o Oceano — que é absolutamente cen-
tral ao desenvolvimento de Portugal nas proximas décadas:

* Assumir o Oceano como um factor de identidade nacional e de afir-
magdo internacional, promovendo a consciencializa¢do da relagao de
Portugal com o Oceano, em particular, junto dos mais jovens;

» Concretizar a gestdo do Mar numa perspectiva integrada, intersectorial
e multidisciplinar e nao fragmentada;

+ Internacionalizar e modernizar os nossos portos, com vista a utilizar
o territorio nacional como porta de acesso e placa giratoéria de mercado-
rias destinadas a outros mercados europeus;

» Tirar partido de uma melhor gestao dos recursos vivos do Mar através
da pesca sustentavel e do desenvolvimento da aquacultura, promovendo
a qualidade dos seus produtos;

* Aproveitar as novas oportunidades econdmicas, como a aquicultura offt
shore, a energia das ondas e das marés, a energia edlica offshore, a biote-
cnologia e a robdtica marinha;

* Valorizar o patrimdnio maritimo material e imaterial atras do desen-
volvimento da nautica de recreio e do turismo maritimo sustentavel,
como os desportos radicais.

Um pais sustentavel

Alteragoes climaticas e valorizagdo do territorio

A politica de ambiente em Portugal esta, hoje, fortemente condicionada
por trés factores.

Em primeiro lugar, o processo de [ greening da economia que, do ponto
de vista legislativo e regulamentar, tem vindo a ser desenvolvido a nivel
internacional e, em especial, a nivel europeu. Esta nova filosofia procura
romper com a relagdo de dependéncia, ainda existente, entre o bem-estar
social e o crescimento econdémico e a utilizagdo intensiva de recursos,
como nos casos em que tal tem gera importantes externalidades negativas
sobre 0 meio ambiente.

Em segundo lugar, estamos condicionados pelo atraso estrutural de que
ainda padecemos na area do ambiente, da energia e dos transportes
(muitos portugueses ainda sem saneamento basico; niveis de emissdes de
percursores de ozono, por vezes em limiares nocivos para a saude
humana, dificuldades no cumprimento da meta nacional de emissdes de
gases com efeito de estufa prevista no Protocolo de Quioto; dependéncia
energética do exterior; elevada intensidade de energia e dos transportes
no PIB).

Em terceiro lugar, a eco-eficiéncia comega a assumir-se como uma ver-
dadeira oportunidade econdmica, e ndo apenas como um custo ou um
obstaculo ao desenvolvimento.

Estamos, assim, confrontados com a necessidade de — em simultaneo -
resolver ainda alguns dos problemas ambientais de primeira geragdao

(agua, saneamento e residuos), implementar a nova geragdo de politicas
ambientais europeias (assentes na internalizagdo dos custos ambientais
na economia) e desenvolver uma nova carteira de actividades econémicas
baseadas nas eco-inovagdes e nas tecnologias limpas.

Em matéria de politica de aguas, é fundamental reavaliar a estrutura
empresarial que o Estado criou, na qual a generalidade dos sistemas mul-
timunicipais no interior e parte dos que se encontram no litoral, apresen-
tam resultados financeiros preocupantes, que nao correspondem a inves-
timentos realizados para assegurar uma economia das aguas saudavel em
Portugal. Muito pelo contrario, foram realizados investimentos de capital
intensivo que eram desnecessarios e que comprometeram parte destas
empresas.

Nao podem continuar as manobras governativas no sentido de impedir o
acesso a fundos comunitarios por parte dos sistemas municipais que nao
se encontram sob o dominio da empresa Aguas de Portugal.

Em matéria de conservagdo da natureza, impde-se a revisao da estratégia
de privatizagdo quase total dos solos nacionais, mesmo daqueles que
implicam, pela natureza e valor dos recursos naturais que contém,
restrigdes muito rigorosas, assim como da gestdo das areas territoriais
mais importantes para 0 nosso patriménio natural, criando sistemas que
nao passem sempre pela Administracdo e pelo Estado, desenvolvendo
sistemas de parcerias publico-privadas que atraiam as ONG e o mundo
empresarial para a defesa dos nossos mais importantes recursos naturais.
Defendemos as seguintes prioridades estratégicas:

* Combater as alteragdes climaticas e desenvolver uma economia de baixo
carbono: Assim, assumimos uma aposta clara num processo de desen-
volvimento sustentavel e defendemos como prioridade o desenvolvimen-
to de acgdes e de medidas, equitativas e custo-eficientes, de reducdo das
emissOes de gases com efeito de estufa em todos os sectores de actividade,
de adaptagao as alteragdes climaticas e de plena participagdo nos mecan-
ismos internacionais que enformam a economia do carbono;

» Apostar na viabilizagdo da bio-diversidade e da floresta. Portugal é um
Pais rico em recursos florestais e paisagem, tendo por isso um patriménio
natural Unico que urge preservar e potenciar. Queremos proteger e preser-
var a biodiversidade mas ndo abdicamos de a valorizar, enquanto factor
de atractividade para sectores como o do turismo e de melhoria da qual-
idade de vida da das populagdes locais. Defendemos uma gestao susten-
tavel da floresta, com recurso a aplicagdo das melhores praticas e tecnolo-
gias, a certificacdo e ao desenvolvimento de novos instrumentos finan-
ceiros;

» Concretizar uma politica integrada e eficaz de protec¢do do litoral. O
nosso litoral esta sujeito a grandes pressdes. A valorizagao do litoral passa
por evitar parte substancial das sobreposi¢cdes de competéncias a que se
assiste em matéria de valorizagdo e de defesa dos recursos do litoral,
deixando claro quem administra o qué e, blindando melhor os processos
de planeamento as influéncias dos promotores imobiliarios, que tém sido
depredadoras e empobrecedoras e estabelecendo um sistema de fiscaliza-
¢ao territorial que funcione;

« Gerir os recursos hidricos. A gestdo dos recursos hidricos deve ter por
base uma visdo integrada do ciclo da agua, isto é, articulando a protecg¢ao
dos recursos hidricos superficiais com o melhor conhecimento e a pro-
teccdo dos recursos hidricos subterraneos, assegurando que o ciclo da
agua, que pode demorar mais de uma década, se complete de modo sus-
tentavel;

« Enfrentar o sério problema dos solos contaminados, decorrente maiori-
tariamente das actividades industrial, mineira e mais recentemente
urbanas.

Urge realizar o respectivo mapeamento, aproveitando para o efeito a
investigagdo cientifica no campo geologico que a Academia tem vindo a
desenvolver e realizar um normativo que assegure procedimentos adequa-
dos relativamente ao uso e ao aproveitamento de terrenos potencialmente
contaminados.

Papel das energias renovaveis e da conservaciao energética

No contexto energético, a situagao portuguesa é particularmente sensivel.
O prego do barril de petrdleo tem estado sob elevada volatilidade, e a
tendéncia estrutural é a de aumento dado o desfasamento entre a oferta e
a procura a nivel global, que se acentuara nas proximas décadas. Ora,
Portugal é mais afectado que a média do que os restantes paises europeus,
dada a sua elevada dependéncia do exterior (cerca de 90%), em particu-
lar do petroleo (cerca de 60%), a sua elevada intensidade energética no
PIB e a sua elevada intensidade dos transportes no PIB. A nossa factura
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energética ja ¢ de 7000 mil milhdes de euros, tendo triplicado entre 2006
e 2009. Se, a estes dados, associarmos o custo das emissdes de gases com
efeito de estufa (agora que a tonelada de carbono tem uma cotagdo no
mercado e o seu valor sera, através do Protocolo de Quioto, internaliza-
do na economia) e 0 aumento do consumo da electricidade a um ritmo
superior ao PIB, chegaremos facilmente a conclusdo que o contexto
energético € um forte obstaculo tanto a sustentabilidade financeira, como
ambiental.

Precisamos de uma nova atitude em matéria de energia. Desperdicamos
demasiada energia e ndo tiramos plenamente partido dos nossos recursos
naturais. Temos de apostar numa maior eficiéncia energética no consumo
(realizado em nossas casas, nos escritorios, nas indudstrias e nos trans-
portes) e numa maior producdo a partir de fontes renovaveis.

E fundamental que a aposta do Pais em sede de politica energética seja
desenvolvida de um modo eficiente, coerente e competitivo. Ora, hoje,
apesar da narrativa das energias renovaveis, Portugal tem problemas
sérios: insuficientes niveis de concorréncia e de abertura do mercado;
ineficiéncia do mercado ibérico de energia;

atrasos burocraticos no licenciamento de novos equipamentos;
degradagdo dos indices de seguranga (redundancias) do sistema electro-
produtor; baixo investimento em I&D (continuamos a usar tecnologia
proprietaria); estrutura fiscal incongruente; défice tarifario galopante e
politizagdo das tarifas de energia.

Assim, defendemos as seguintes prioridades estratégicas:

A plena concretizacao e aprofundamento dos mercados de gas e de
electricidade, fomentando a concorréncia e a liberdade de escolha para
os utilizadores da energia, a independéncia da entidade reguladora da
energia e o reforco dos requisitos de transparéncia a observar pelas
empresas de producio e distribuicdao de energia;

* Uma estratégia para o sector da energia que promova a reducao da
dependéncia de recursos de origem fossil, o aumento da seguranca de
abastecimento e a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa;
O refor¢o da investigacio cientifica e da inovagao tecnologica capazes
de criar condi¢des para a aplicacdo de uma nova geracdo de energias
renovaveis, para a exploragao mais eficiente dos reservatorios de com-
bustiveis fosseis e para 0 armazenamento e sequestro de carbono;

A continuagdo da aposta nas fontes renovaveis, em especial nas tipolo-
gias para as quais apresentamos condi¢Oes naturais privilegiadas, como
é o caso da hidroelectricidade, da energia das ondas, da energia edlica,
da energia solar, da geotermia e da biomassa;

O desenvolvimento da microgeracio, das redes inteligentes de energia
e da telecontagem;

Uma aposta na eficiéncia energética no consumo, em especial, nos
edificios. Os edificios representam 40% da energia consumida e a
reducdo do consumo de energia e o seu uso eficiente representam a
mais poderosa, a mais facil e a mais barata das energias verdes.

Politica das cidades e o territorio.

No ordenamento do territério metropolitano, encontra-se numa situagao
particularmente dificil, apds 15 anos de governagao socialista.

O povo portugués recusou em devido tempo, por referendo, a aplicagao
de uma receita de regionalizag¢do confusa e ultrapassada.

Entretanto, ndo se desenvolveram estudos acerca de alternativas
econOmicas e uteis de regionalizagdo, nao se produziram experiéncias
piloto nesta matéria, o que poderia ter sido iniciado com base nas associ-
agOes de municipios para fins gerais, cuja liberdade de criagdo, pelo con-
trario, se limitou. S6 aumenta sobre este assunto: a dialética discursiva do
PS e o nimero incomensuravel de organismos, empresas e outras institu-
i¢des criadas pela Administragao central para intervir regionalmente no
territério metropolitano, das quais as tltimas foram as Administragdes de
Regido Hidrica e as Sociedades Polis.

Cada Ministério criou os seus organismos periféricos, através dos quais
pretende executar territorialmente as suas politicas sectoriais, sem cuidar
das energias que para o mesmo efeito desenvolvem os restantes
Ministérios.

O investimento, no momento em que tanto precisamos de empregos, é
desencorajado pela teia de competéncias armada em redor das Comissdes
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, das Direcgdes Regionais
de Economia, das Administracdes de Regido Hidrica e tantos outros
organismos.

Precisamos de um sistema territorial diferente no Pais. Um sistema que
assegure a simplicidade e a transparéncia nos processos de planeamento

e de licenciamento. Que determine uma grande vaga de fundo de descen-
tralizagdo da Administragdo central para os municipios, designadamente
nas areas da saude, da educagdo e dos servigos sociais, garantindo que
aqueles que mais precisam vejam devidamente articulados ao nivel local
os esforgos publicos realizados, em prol do seu bem-estar.

Considera-se fundamental avangar com uma fase experimental, em que
se testem as solugdes de organizagao politica, empresarial ou administra-
tiva e financeira, de futuras regides para o territério metropolitano, e
nesse sentido se procurardo obter consensus nacionais entre todos os par-
tidos politicos, para realizar o que serd apenas e s6 o culminar da trans-
formagao profunda do sistema territorial portugués, a que devemos dar
inicio de imediato.

A importancia e complexidade do processo de regionalizacdo aconselha
a que se tenha uma gestdo prudente mas com objectivos tragados a serem
cumpridos. Estamos em legislatura de revisdo Constitucional pelo que
deve ser defendida a retirada do travao da Lei Fundamental, que obriga a
simultaneidade na criagdo das regides. Uma vez concluido este processo,
dever-se-a avangar para a criagdo de uma regidao piloto, onde se podera
estudar e avaliar modelos de competéncia e financiamento, bem como de
transferéncia de pessoal técnico. SO entdo estaremos em condigdes de
poder alargar a experiéncia piloto a outras regides onde o referendo for
positivo.

Se, a degradagdo do ambiente urbano, associarmos uma crescente subur-
banizagdo das grandes e médias cidades portuguesas e o surgimento de
novos fenomenos de exclusdo social, chegamos, facilmente a conclusao
que estamos perante a necessidade de agir. E tempo de apostar na quali-
dade de vida nas cidades como um objectivo cimeiro da administragao
local e dos cidaddos. E essa mudanca tera de ter em atengdo que é nas
cidades que se concentram problemas ambientais, mas também as princi-
pais capacidades e recursos da nossa economia.

A requalificagdo das cidades portuguesas terd de passar por melhorias no
dominio da mobilidade, do urbanismo e do ordenamento do territdrio.
Nesse sentido, defendemos as seguintes prioridades estratégicas:

« Fomentar a mobilidade sustentavel: E chegada a hora de, também em
Portugal, assumirmos a mobilidade sustentavel como um objectivo de
todos os dias favorecendo a circulagdo dos transportes colectivos, dos
veiculos movidos com combustiveis mais limpos, assim como a con-
stru¢do de vias pedonais e de ciclovias;

* Apostar na requalificacdo urbana: Mais do que nova construgio,
defendemos uma aposta na requalificagdo urbana através de medidas de
recuperagdo e de reconversao com especial enfoque em zonas histéricas,
antigas zonas industriais areas suburbanas;

* Dinamizar o mercado ao arrendamento urbano, arrepiando caminho
relativamente as politicas socialistas que estabeleceram niveis elevados de
desconfianga entre inquilinos e senhorios, quando a confianga no fun-
cionamento das regras e da relagdo contratual de arrendamento é essen-
cial para o mercado poder funcionar. Herdados do passado, como seja o
sub-sector das casas sumptuarias.

Com o fim da Guerra Fria, a carta politica mundial assumiu novos con-
tornos: o aprofundamento da globalizagdo, a emergéncia de novas potén-
cias que traduzem uma desloca¢do do poderio econémico e politico para
leste e sul, a consolidacdo dos grandes espagos de integragdo regional, a
liberalizagdo e interdependéncia da economia internacional, problemas
de dimensao global imunes a solugdes de natureza unilateral, a crescente
concorréncia em volta de recursos naturais escassos, a extensio das nor-
mas de proteccdo dos Direitos Humanos e o imperativo de travar a
degradagdo ambiental.

Com efeito, a multiplicacdo e complexidade dos fluxos de capitais, as
novas questdes colocadas pelas migragcdes humanas, os perigos inerentes
ao terrorismo e a proliferagdo de armas nao-convencionais e a pressao
exercida pela mundializa¢do da comunica¢do tornaram as fronteiras mais
porosas e criaram novos constrangimentos a soberania dos Estados.
Todavia, os novos fenomenos gerados pela globalizagdo também dotaram
os Estados de novos instrumentos ao servi¢o dessa mesma soberania. Eis,
pois, a dualidade da globalizagao.

Sem prejuizo do reconhecimento de um mundo onde o multilateralismo
e a integragao alastram, é redutor concluir que os interesses nacionais se
confundem ou diluem em objectivos comuns, regionais e mundiais. Parte
integrante da matriz identitaria do Estado, a politica externa visa conci-
liar as exigéncias impostas pelo sistema internacional, os interesses
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nacionais e os nossos valores. E certo que este imperativo nem sempre é
de facil resolugdo. Mas a procura de solugbes que permitam conciliar
estes trés vectores deve nortear a nossa actuagao externa, em prol do bem-
estar dos cidadados e dos primados nacionais.

A politica externa do Portugal democratico tem assentado em trés pilares
que permanecem actuais: 0 europeu, o euro-atlantico e o lus6fono. Mas,
doravante, num quando internacional crescentemente pautado por
inumeras incertezas e mutagdes vertiginosas, a salvaguarda do interesse
nacional exige ajustamentos a cada um dos trés pilares. Preservando as
linhas mestras de politica externa das ultimas décadas, e os valores fun-
damentais que a orientam, Portugal tera de responder a uma série de
fendbmenos novos. A nova ordem emergente, cujos contornos sdo cada
vez mais perceptiveis, configura uma mudanca sistémica que nos obriga
a reequacionar a forma mais adequada de afirmar as potencialidades de
Portugal.

A adesao do pais ao processo de integragdo europeia permitiu a consoli-
dagdo da democracia e impulsionou o desenvolvimento econoémico. Nas
ultimas duas décadas e meia, Portugal procurou fazer frente aos desafios
e as oportunidades resultantes dos sucessivos alargamentos e aprofunda-
mentos que seguiram a reunificagido alema de 1990.

A medida que a Europa alterou a sua natureza no pos-guerra fria, o epi-
centro geografico da Europa recentrou-se a leste, assim relegando
Portugal para um posicionamento mais periférico. E porque os alarga-
mentos futuros apontam para uma maior desvalorizag¢ao da posi¢do por-
tuguesa no espaco europeu, torna-se, no plano institucional, imperativo
agir no sentido de atenuar esta dindmica centrifuga. Por isso, a nivel insti-
tucional, a estratégia portuguesa invariavelmente continuard a passar por
assegurar a presenca do pais na linha da frente da construgao europeia.
Face as alteragdes politico-institucionais que decorrem do Tratado de
Lisboa, e assegurando que o processo de integragdo respeita tanto os
interesses nacionais como as metas comunitdrias, Portugal tera de
assumir um papel mais robusto no sentido de evitar uma Europa de
geometria variavel, uma Europa a duas velocidades, uma Europa a la
carte. A riqueza da Unido Europeia reside na sua diversidade, e na sua
capacidade de sintetizar interesses nacionais diversos. Mas, para que os
interesses de Portugal sejam plenamente assegurados, a nossa politica
externa tera de forjar aliangas inovadoras num quadro crescentemente
fluido, onde as clivagens que atravessam a Unido sdo cada vez mais mar-
cantes.

Ao mesmo tempo que se assiste a metamorfose da natureza interna da
Uniao Europeia, o seu posicionamento mundial estd em fase acelerada de
mudan¢a em consequéncia da emergéncia das novas poténcias asiaticas.
Por isso, a Europa requer reorientagao no que diz respeito a forma como
se relacionada com as demais regides do mundo. Virada para o leste
durante os ultimos vinte anos, a Europa necessita agora de se virar para
o sul. Desde logo, para a vizinhang¢a que é o Magrebe e o0 Médio Oriente.
Mas também para a Africa e a América Latina. S3o estes espagos natu-
rais de cooperagdo europeia que concedem a Portugal uma oportunidade
para se assumir como Estado-pivot no desenvolvimento de aliangas pri-
vilegiadas com regides marcadas pela lusofonia. Eis o proximo desafio
estratégico que se coloca ao nosso pais no ambito da Unido Europeia.
Se é verdade que a Unido Europeia proporciona grandes potencialidades,
¢é igualmente verdade que Portugal nem sempre as soube maximizar. Esta
realidade é por demais evidente no que concerne ao subaproveitamento
do mercado unico, dos fundos europeus e dos programas destinados
fomentar a qualificagdo e a mobilidade dos cidaddos. Acrescenta-se que
nem sempre a nossa diplomacia tem enfatizado adequadamente a dimen-
sdo ndo-institucional da construg¢do europeia. Por isso, urge conceder as
relagdes externas portuguesa os recursos e condi¢des necessarias para
executar uma actuagdo mais dindmica e inovadora, particularmente no
ambito da diplomacia economica.

Nao obstante, os interesses vitais do pais ndo se esgotam no quadro
europeu. O segundo pilar estruturante da politica externa portuguesa — o
espago euro-atlantico - engloba trés vectores: a relacdo bilateral com os
Estados Unidos da América (EUA); a presenga na Organiza¢do do
Tratado do Atlantico Norte (NATO); e a relagao entre os EUA e a UE.
Historicamente, a nossa diplomacia tem procurado manter uma relagao
privilegiada com a poténcia maritima dominante, pelo que a relagdo com
os EUA continua a justificar-se. Para além de ser, no quadro da NATO,
um aliado que contribui activamente para garantir a seguranca dos
Acores e da Madeira, e a nossa vasta Zona Econdémica Exclusiva, os
Estados Unidos assumem uma importdncia vital porque acolhem uma

consideravel comunidade lusa. A relacdo transatlantica permite a
Portugal valorizar-se nos diversos tabuleiros em que esta presente, ao
mesmo tempo que lhe confere acrescida autonomia de decis@o.
Acrescenta-se que o relacionamento com os EUA assume uma dimensao
vital na medida em que a NATO se afigura como o segundo vector das
relagdes transatlanticas.

Mais do que uma alianga politica ou militar, a Alianca Atlantica congre-
ga paises comprometidos com a democracia liberal e com a seguranga
colectiva, a unica eficaz no mundo contempordneo, cuja existéncia
reforca a estabilidade e a paz europeias.

Um compromisso continuo com a Alianga Atlantica é do interesse de
Portugal, pois permite-nos afirmar o papel do pais como um Estado
fornecedor de seguranca e garantir a manutengdo dos principios e valores
que estruturam o Estado portugués.

Duas décadas depois do fim da Guerra Fria, Portugal encara a evolugdo
da NATO com renovada esperanca.

O terceiro vector nas relagOes transatlanticas refere-se aos EUA e a UE.
Embora os EUA e a UE tenham relagdes diplomaticas desde 1953, a
cooperacdo bilateral apenas foi formalizada em Novembro de 1990,
através da Declaragdo Transatlantica, posteriormente consolidada na
Nova Agenda Transatlantica de 1995. E sabido que os anos mais recentes
assistiram a tensdes que ainda nao foram inteiramente sanadas.

Urge, portanto, retomar o caminho de uma relagio transatlantica robus-
ta, assente em interesses mutuos e geradora de consensos quanto as
questdes fundamentais. A complementaridade euro-atlantica é uma fonte
de forga tanto para os Estados Unidos como para a Unido Europeia.
Dos trés pilares estruturantes da politica externa portuguesa, o lusofono
oferece as maiores potencialidades, tanto a nivel bilateral como multila-
teral, para aprofundar as relagdes entre os oito Estados lus6fonos. A nivel
bilateral, Portugal tem vindo a aprofundar as suas relagdes com os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), e a consolidar o rela-
cionamento com o Brasil. Durante a presidéncia portuguesa da UE em
2007, Portugal instituiu as cimeiras bilaterais regulares entre o Brasil e a
UE, conferindo-se assim a Brasilia, no ambito da UE, um estatuto igual
ao da China, India e Russia.

Durante muito tempo Portugal centrou excessivamente as suas relacoes
com os paises do espago lus6fono no plano bilateral. Esta tendéncia tem
vindo a ser corrigida nos ultimos anos, procurando a politica externa por-
tuguesa tirar partido e maximizar as potencialidades do espago lus6fono
no plano multilateral, seja a nivel internacional na ONU e no universo
das instituigdes sob a sua tutela, seja a nivel regional em instituigdes como
a Unido Africana (UA), a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO/ECOWAS), ou a Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUR).

Nos anos mais recentes, Portugal tem, e bem, vindo a reajustar a sua politi-
ca externa no que se refere ao Atlantico Sul, construindo um tridngulo
estratégico cujos vertices sao Brasilia, Lisboa e Luanda. Em Julho de 1996
criou-se a CPLP para a defesa da lingua portuguesa — cuja salvaguarda efec-
tiva, alias, tem sido pouco eficaz. A CPLP funda-se no patriménio partilha-
do pelos paises lusofonos, particularmente a afinidade linguistica e cultural.
Porque este legado comum, do qual a lingua portuguesa é um pilar, da
forma a uma comunidade multifacetada com uma margem de desenvolvi-
mento significativa, Portugal deve investir na consolidagdo e aprofundamen-
to da CPLP, particularmente no aprofundamento e extensdo de relagdes
comercias tendentes a construgdo de um grande mercado comum luso ala-
vancado nas potencialidades singulares da lusofonia.

As dindmicas do mundo contempordneo constituem oportunidades para
definir uma politica externa criativa, ambiciosa, pautada por objectivos
claros e exequiveis. Nesse sentido, a politica externa portuguesa tem um
papel a desempenhar na criagdo de riqueza e, consequentemente, no
aumento do emprego. A fim de melhor enfrentar os desafios colocados
pela globalizagao, e a competitividade resultante, urge dinamizar a diplo-
macia econOmica, veiculo para incentivar a internacionalizagdo das
empresas nacionais. Por outro lado, deverao ser criadas condi¢des para
que as comunidades lusas no exterior, que terdo de passar a ser encaradas
sem paternalismo e como possuidoras de experiéncias e mais-valias uni-
cas, possam contribuir para desenvolver a economia nacional.

No quadro regional, a bacia do Mediterraneo, em geral, e o Magrebe, em
particular, serdo destinatarios privilegiados da ac¢do externa de Portugal,
um dos poucos, se ndo mesmo o unico, Estado do sul europeu sem ne-
nhum contencioso com os paises do norte de Africa. E do interesse
nacional de Portugal afirmar-se como interlocutor privilegiado entre o
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Magrebe, a UE e os EUA, assumindo-se como eixo central de uma nova
politica de vizinhanga para com esta regido mediterranica. Com efeito,
este processo ja decorre. Nos ultimos anos, varias foram as empresas
nacionais que adquiriram posi¢des nas economias magrebinas. Por outro
lado, o acesso as reservas energéticas do Magrebe, particularmente ao gas
natural, afigura-se como de interesse vital para Portugal.

A globalizagdo do ultimo quartel do século XX ergueu os alicerces que
irdo moldar o sistema internacional do século XXI. Por isso, a globaliza-
¢d0 nao pode ser entendida como um fendémeno passageiro que apenas
marcou as décadas mais recentes. A globalizagao hoje vivida continuara
a estruturar as relagdes entre povos e Estados, e a indiciar um mundo cres-
centemente aberto e integrado. Ao mesmo tempo, as décadas que se
aproximam irdo produzir desafios globais sem precedentes. Torna-se, por
isso, imperativo configurar uma estratégia nacional que possa responder
adequadamente ao novo quadro internacional que se vislumbra. A fim de
proporcionar esta resposta, Portugal necessita de valorizar os trés pilares
da sua politica externa, particularmente o lus6fono. A encruzilhada inter-
nacional pauta-se pela complexidade, mas, caso saibamos enfrenta-la
com ousadia e astucia, também pela oportunidade.

E necessario que o Estado volte a desempenhar aquelas que s3o as suas
fung¢bes nucleares com transparéncia e eficacia. Mas, é também preciso
que o Estado evolua para um paradigma de regulagdo mais avangada.

O aspecto mais importante é o encontrar um meio de o Estado recuperar
dignidade e cumprir com eficacia aquelas que sdo as suas fungdes
nucleares: Justica, Seguranca, Defesa Nacional e demais fungdes de
soberania. Isto porque um Estado que ndo cumpra estas tarefas basicas
perde legitimidade aos olhos dos cidaddos e, em ultimo recurso, nao
merece ser Estado.

Urge, ainda, rever quais as tarefas delegaveis por parte do Estado, isto é
compreender qual a dimensdao que este deve possuir e qual o papel a
desempenhar.

Reforma da Administragao Piblica.

A par da redefini¢ao das fungdes do Estado, impde-se levar a cabo uma
profunda reforma da Administragdo Publica.

Neste dominio, o PS tem demonstrado nao ter estratégia ou fio condutor,
e as medidas assumidas sao erradas, gerando apenas novas injusticas.
Continuaremos, por isso, a reclamar uma efectiva reforma da
Administragdo Publica. O primeiro passo e 0 mais importante é de uma
vez por todas pararmos com os exercicios de ligeireza e de falta de visao
que tém caracterizado as reformas da administragdo publica anunciadas
pelo Partido Socialista.

O que tem sido feito, para além de muitos antncios, s3o reorganizagdes:
Extingao de institutos, criagdo de outros, mudangas de nome, alteracio e
fusdo de competéncias. Mas o mais extraordinario ¢ que em nenhuma
delas o cidaddo esta no centro da decisao. Ou seja altera-se o desenho
organizativo e as atribui¢des dos agentes do estado e o que disso resulta é
o que é colocado ao servigo do cidaddo. Esta logica de quase desprezo
pelas fungdes vitais do estado tem que ser interrompida. O Estado e os
seus agentes merecem-nos mais respeito, merecem ser de novo credibi-
lizado. Temos que discutir e implementar o COMPROMISSO
CIDADAO, onde o Estado se compromete com 0s portugueses, com as
suas empresa e institui¢des sobre o servico e o apoio que lhes vai prestar.
Sobre as responsabilidades que assume. Sobre os prazos que terd que
respeitar. E esse o ponto de partida para uma reforma profunda da admin-
istragdo publica. Definido o compromisso do estado com asociedade, tra-
balharemos na organizagdo do Estado aos seus diversos niveis, para con-
cretizar o primado do cidaddo e do bem comum.

Quanto a avaliagao e classificagao dos funciondrios, impde-se a aplicagao
efectiva, em todo o sistema, de uma classificagdo de mérito que respon-
sabilize os dirigentes pela atribuicdo das classifica¢des, bem como articu-
lagao destes resultados a progressdo na carreira. Actualmente, os mode-
los de avaliagdo variam de sector para sector, dependendo — em grande
medida - da vontade politica dos detentores destas pastas governamentais,
o que é, desde logo, uma garantia do seu falhango.

E necessario redimensionar a Administragio Piblica. O peso dos salarios
é demasiado elevado, acrescido a uma ma distribui¢do dos efectivos. Esta
situagdo nao é imputdvel aos funcionarios, mas antes aos Sucessivos
Governos que fizeram a Administragdo Publica crescer sem que tal se
mostrasse necessario.

Por isso é preciso agir em conformidade. Em primeira méao, o Governo
deve definir objectivos concretos para redugdo de efectivos na
Administracdo Publica. Para cumprir estes objectivos, deve-se comegar
por estabelecer a proibi¢ao de novas contratagdes.

O racio de substituicdo que tem sido seguido e nem sempre cumprido,
pelos socialistas de Jsaem 2 entra 1||, é insuficiente, principalmente
quando uma grande parte dos agentes da Administracdo Central se
encontram afectos a fungdes de soberania ou areas sociais (Educagdo e
Saude), onde a diminui¢do de funciondrios sem critério ndo se pode efec-
tivar. Logo, torna-se realista pretender a substituicdo de funcionarios que
abandonem os quadros da administragdo numa proporgao de 5 por 1.

Reforma do Sistema Politico.

Para além do que ja se disse sobre a redefini¢ao das fungdes do Estado e
da reforma da Administragdo Publica, sdo necessarias reformas no sis-
tema politico que contrariem o alheamento dos cidadaos aos seus deveres
civicos e a realidade politico-partidaria.

Assembleia da Republica

E necessario desenvolver acgbes que valorizem e prestigiem o
Parlamento. Mas esta tarefa ndo é possivel sem que sejam alteradas as
regras que definem a sua elei¢do, aproximando os eleitores dos eleitos.
Sem prejuizo de podermos vir a considerar outras alternativas existentes
nos sistemas politico-eleitorais, defendemos a introdugao de mecanismos
de personalizagao das escolhas pela via do voto preferencial opcional,
mecanismo que requer a reconfiguragao dos circulos eleitorais, de modo
a combinar a existéncia de um circulo nacional com circulos locais
menores, onde o eleitor podera exercer um voto nominal escolhendo,
assim, o seu candidato preferido, para além da escolha do partido da sua
preferéncia.

A reforma manterd, essencialmente, o sistema de representa¢do propor-
cional que vigora hoje, mas abre espago a correcgdo de um dos aspectos
em que o seu desempenho tem sido menos eficaz: aproximagdo de
eleitores e eleitos.

O sistema de representagdo proporcional com voto preferencial que pre-
conizamos deve também assegurar que dele ndo resultem desvios signi-
ficativos que comprometam os actuais padrdes de proporcionalidade e
governabilidade. Do mesmo modo, importa discutir a dimensao do nosso
Parlamento, considerando os requisitos do modelo reformista que
defendemos.

O PSD tem ser cada vez mais exigente na escolha dos seus parlamentares.
Tem de exigir que estes mantenham uma efectiva ligagdo aos circulos por
onde se candidatam, acabando com os deputados-fantasma, ou seja,
aqueles que aceitam ser candidatos e dao o rosto, assumem compromis-
sos mas depois renunciam ao Parlamento.

Em politica, o plano ético ndo pode ser esquecido. Ha comportamentos
que — n3o sendo ilegais - ndo podem escapar a uma censura ética.
Defendemos que seja aprovado um cédigo de ética e de conduta, aplica-
vel a deputados, governantes e autarcas que seja uma referéncia de boas
praticas e dignifique o exercicio de fung¢des politicas.

Autonomia Regional

Este é um conceito evolutivo, pelo que nos bateremos - na proxima
revisao constitucional, e salvaguardadas as atribuigdes de soberania que
competem a Republica - em propor as alteragdes necessarias a efectiva
concretiza¢do do principio da unidade diferenciada. Isto significa que as
institui¢des do Estado e das Regides ficam assim habilitadas a melhor
assegurarem solucdes adequadas as especificidades proprias dos Agores e
da Madeira. Desde ja nos batemos para que a Lei das Finangas
Regionais, como lei de valor refor¢ado, veja alterada para 2/3 a maioria
qualificada necessdria a sua aprovagao. Deste modo, evita-se que maio-
rias conjunturais possam produzir alteragdes ao sabor de conveniéncias
partidarias e de ocasido. Contribui-se também para um quadro de maior
estabilidade na relagdo entre a Republica e as Regides Autonomas.

Poder Local

Existem grandes mudangas a fazer no poder local, fonte mais proxima da
ligacio dos cidaddos ao poder politico. E o caso da revisio da Lei
Eleitoral para as Autarquias Locais.

O PSD propde aqui as seguintes alteragdes:

» Devera haver uma s6 elei¢do para a Assembleia Municipal, tal como ja
sucede nas Assembleias de Freguesia;



Mocao Global de Estratégia

* Os Presidentes da Camara Municipal e o Presidente da Junta de
Freguesia passardo a ser os primeiros candidatos das listas mais votadas;
* O Presidente eleito passara a ter total liberdade de escolha dos
Executivos autarquicos, de acordo com as maiorias existentes nas respec-
tivas Assembleias, sujeitando a aprovagdo da sua lista executiva ao
escrutinio do 6rgdo fiscalizador;

A Assembleia Municipal devera ver reforcados os seus poderes de fisca-
lizagdo do executivo e de dissolugdo dos Orgdos autarquicos, mediante a
aprovacdo de mogdes de censura por maioria qualificada.

Com estas mudangas pretende-se garantir a governabilidade e responsabi-
lizagdo dos vencedores das eleigdes autarquicas. As oposigdes continuam
a participar, mas deixam de poder bloquear a acgdo dos executivos.

Equilibrio dos poderes constitucionais

O PSD bate-se pela manutengao do actual equilibrio constitucional entre
os diversos

orgéos de soberania.

Justica.

A Justica é um dos fins nucleares do Estado de direito, ja que é através
dela que os conflitos sao solucionados com imparcialidade e os direitos
dos cidadaos sao garantidos, a0 mesmo tempo que os que violam a lei sdo
sancionados. Daqui decorre que, quando se instala na sociedade civil e
nos operadores judiciarios a ideia de que a Justica ndo funciona, fica
gravemente afectada a confianga dos cidadaos na autoridade publica.
Outra consequéncia nefasta, é descredibilizagdo do Estado junto dos
investidores nacionais e estrangeiros.

Por isso, nos preocupa tanto a actual situacdo da Justica no Pais, e saber-
emos actuar em conformidade, propondo iniciativas neste sector.

De entre os principais factores de crise no sistema de Justi¢a, importa
destacar trés:

a) Excessiva lentidao e falta de qualidade do sistema;

b) Falta de unidade, marcada pelo conflito publico e descoordenagdo
entre

operadores;

¢) Ma qualidade das leis na aplicagido do direito pelos tribunais.

As linhas de for¢a de uma reforma para a Justiga sao:

Combate a lentidao da Justica

As estatisticas do Conselho da Europa revelam que Portugal ¢ um dos
estados europeus que, proporcionalmente, mais gasta com o funciona-
mento dos tribunais. Sendo um dos 12 estados com maior namero de tri-
bunais por habitante (3.1 institui¢des judiciais por 100.000 habitantes),
Portugal é um dos 10 paises com mais funcionarios de Justi¢a (68 por
100.000 habitantes). No indice de juizes, a media portuguesa ¢ razoavel
(17.4 por 100.000 habitantes, cifrando-se a média europeia em 19.8).
Neste contexto, ha que questionar como ¢é que se explica que Portugal
seja um dos estados-membros da UE com uma das mais elevadas das
taxas de morosidade, dada a tao grande afectagcdo de recursos na Justica.
A solugdo ndo pode, pois, passar por [| mais do mesmo para combater a
lentiddo e a ineficiéncia. Mais dinheiro, mais funcionarios, mais tri-
bunais, mais juizes na complexa maquina da Justica, ndo é solugdo.
Antes de mais, 0 combate a lentiddo e ao défice do sistema judiciario deve
incidir em dois eixos: adop¢do de uma nova politica de organizagdo e
gestdo judicidria, acompanhada de uma revisao do direito processual,
tanto civil como penal.

O elevadissimo, ainda que decrescente, nimero de processos pendentes
nos tribunais, bem como os atrasos processuais, reclamam medidas
focadas em trés alvos centrais: o regime de colocagdo de magistrados e
funcionarios judiciais; o modelo de distribui¢ao processual; e o regime de
direcgdo e gestao dos tribunais.

Neste capitulo, 0 novo mapa judiciario e a movimentagao extraordinaria de
magistrados requerem uma particular atengdo. No mapa judiciario, e sem
prejuizo da experiéncia positiva que sao as comarcas-piloto, ha que abreviar
o indesejavel arrastamento do novo mapa dos tribunais até 2014, monitor-
izando o seu impacto e fixando um mapa definitivo, que responda eficaz-
mente a sobrecarga processual dos tribunais de comarca do litoral.

A movimentagdo extraordinaria é uma matéria delicada, na medida em
que pode criar riscos ou suspeitas de afectagio de certos processos a deter-
minados magistrados na base de conveniéncias politicas. Contudo, exis-
tem congestionamentos de tribunais especificos a que se impOe dar
resposta.

Desta forma, a par da avaliacdo do novo mapa judiciario, dever-se-a pre-
ver na Constitui¢do e na lei (com rigorosa salvaguarda dos principios da
inamovibilidade e independéncia dos magistrados), critérios gerais que
autorizem a movimentagao extraordinaria de juizes. Esta medida serviria
para acorrer a situagdes de necessidade, de forma a que o Plenario do
Conselho Superior da Magistratura - mediante decisao tomada por maio-
ria qualificada e fora do ciclo proprio dos movimentos judiciais — possa
reforgar os tribunais com elevada sobrecarga processual.

Os mesmos critérios de mobilidade deverao aplicar-se aos funcionarios
judiciais, apds negociagao com as estruturas sindicais.

Também a distribui¢do processual nos merece particular reflexdo. De
facto, salvaguardadas as garantias de imparcialidade e independéncia,
impde-se reforcar o protagonismo do juiz-presidente na distribuicao de
processos, evitando sobrecargas individuais, agilizando a tramitagdo de
processos complexos e garantindo um maior equilibrio entre juizes gene-
ralistas e especializados.

A fixagdo de um calendario realista para os actos processuais do juiz
recomenda que processos com atrasos excessivos e injustificados possam
ser redistribuidos pelo Plenario do Conselho Superior da Magistratura
(CSM), mediante deliberagdo tomada por maioria qualificada, sob pro-
posta do juiz-presidente.

Importa, por isso, ponderar um sistema em que os juizes sejam classifica-
dos em razdo da sua produtividade, aferida em termos quantitativos e
qualitativos, o que implica um novo paradigma das inspecgdes feitas pelo
CSM.

Finalmente, deve investir-se num modelo de direc¢do efectiva e robusta
da administra¢do dos tribunais, com uma articulagio coerente entre os
trés actores fundamentais da gestao processual: o juiz-presidente com um
estatuto liderante, o secretario de justica e os escrivdaes de direito. Tal
implicaria uma defini¢do mais transparente das respectivas competéncias
e uma aposta na sua formacgdo especializada em gestdao. A dimensao
burocratica na qual o juiz consome uma parte da sua actividade justifica
a delegacdo de diversos desses actos no secretario e no escrivao.

Uma revisdo [ cirargica do direito processual

O direito processual necessita de varias alteragdes urgentes para garantir
uma maior celeridade processual.

Para além de varias medidas especificas, a melhoria do direito processu-
al requer a adopgdo de principios transversais, de onde destacamos:
Uniformizagao jurisprudencial, que garantam uma adequagio do direi-
to ao servico da justica;

Justificacdo mais curta de decisdes jurisdicionais por razdes de celeri-
dade processual, sobretudo em processos simples;

Flexibilizacao dos critérios conducentes a litigancia de ma, com multas
particularmente severas;

Criacdao de meios alternativos de resolucdo de litigios, com uma apos-
ta forte nos sistemas de mediacdo, arbitragem e Julgados de Paz, bem
como no alargamento dos meios alternativos de resolugio de litigios a
area fiscal, sob a égide do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais;

Refor¢o da componente pratica na formagao dos magistrado nas areas
do direito processual, civil e penal, criando disciplinas especializadas
para aactividade judiciaria, nomeadamente no dominio da regulacao,
gestao

processual e investigacdo criminal. A formag¢ao dos magistrados deve
ter em conta o reforco de tribunais especializados.

No que respeita ao Processo Civil, deve-se estudar o caminho de uma
tramitagdo diferenciada, o que podera levar a que - nos tribunais de
Comarca com elevado volume processual - se venha a propor a separagao
das acgoes declarativas das executivas, devendo o processo declarativo
prever uma tramitacdo diferenciada para processos de tipo e de comple-
xidade diferente.

No que se refere ao Direito Penal e Processo Penal, admite-se que sejam
aligeirados os tramites dos processos sumarios, sumarissimo e abreviado,
assim como a remissao das bagatelas penais e pequenas fraudes para a
pequena instancia.

Na primeira instancia e nas relagdes, o tempo da decisdo deve aproximar-
se do tempo legal, nomeadamente, mediante a racionalizac¢do rigorosa de
requerimentos a solicitar a agilizagio das notificacdes as partes. E ainda
fundamental reforgar os poderes do juiz na limitagao efectiva do namero
de testemunhas arroladas.

Admitimos também que o processo sumario deva ser revalorizado,
através da possibilidade de marcagdo da audiéncia de julgamento até 15
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dias apds o flagrante delito, sempre que o Ministério Publico entenda
necessario empreender diligéncias de prova essenciais para fundamentar
a acusagao.

Cumpre ainda acautelar o julgamento em processo sumario, por tribunal
colectivo, de agentes criminosos detidos em flagrante delito pela pratica
de crime punivel com pena de prisao igual ou superior a 5 anos, caso se
faca prova facil do ilicito cometido. Deve também ser aberta discussao a
revisdo do Codigo de Processo Penal, prevendo uma maior agilizagdo da
detengao fora de flagrante delito, alargada as forgas de policia criminal
sempre que haja perigo de continuagao da actividade criminosa.

Por fim, deve também ser reposto o antigo regime de prisao preventiva.
Propomos, igualmente, a alteragdo das recentes modificagdes aprovadas
pela maioria socialista em relagao ao Direito Penitencidrio, causadoras de
alarme social, atribuindo ao juiz de execugdo das penas, e ndo a adminis-
tragdo penitenciaria, a competéncia para colocar o recluso em regime
aberto ao exterior.

Boa qualidade das leis

No ambito de uma politica de Estado cujo objecto excede o sector da
Justica, defendese a aprovagao de um Plano com as seguintes opgdes:

a) Criag¢do de uma rede de unidades de concep¢do e gestdao da qualidade
normativa das Leis, coordenada por um 6rgao central;
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b) Introducgdo da avaliagdo prévia de impacto das leis mais importantes,
como as grandes reformas administrativas e laborais, normas para
grandes investimentos publicos, leis com repercussdo no meio empresa-
rial e das IPSS antevendo os seus custos, beneficios e riscos.

Seguranca.

A seguranca dos portugueses ¢ um dos fins centrais do Estado, pelo que
a simples percepgao publica da sua falta afecta a confianga dos cidadaos
nas institui¢des democraticas. O Relatorio da Seguranga Interna relativo
ao ano de 2008 revela um sério aumento em 10,8% da criminalidade vio-
lenta, enquanto que os crimes organizados em grupo cresceram 35%.
Sintomaticamente, o acréscimo da delinquéncia foi acompanhado por
uma redugio significativa de agentes criminosos presos, tanto em razao
da total desadequagdo da lei penal e processual penal a situagao vivida
em Portugal, como também da conduta indulgente de alguns magistrados
na respective interpretagdo, desmoralizando-se as forgas policiais e
enfraquecendo-se a sua autoridade.

Trés factores, de entre outros contribuiram para esta situacdo:

a) Falta de efectivos policiais e incapacidade organizativa do Governo
para garantir um policiamento de proximidade;

b) Ineficiente modelo de direcg¢do das forgas de seguranca e falta de coor-
denagdo entre forgas policiais;

c) Falta de articulagdo estrita entre as politicas de seguranca e Justica e
inadequagdo da moldura penal para uma repressao efectiva da pequena
criminalidade de rua e da criminalidade violenta.

O Governo do PS cometeu erros gravissimos na organizagao dos sistemas
de seguranca e de investigacdo criminal. Ao procurar articular policias e
magistraturas, conduziu ao estado a que hoje chegamos: nem articulagio,
nem seguranga consistente, nem investigagdo capaz e eficiente.

Aquilo que o PS fez, foi contaminar sistemas que precisam de autonomia
com a eficacia politica do governo. Com a sua manobra tactica, atabal-
hoando o sistema judicidrio, criando casos que ddo noticias, este Governo
estimula a inseguranga, leva a descrenga na justica e a falta de autoridade
das policias e magistrados.

O PSD esta em condigdes de promover a revisdo das leis de Seguranca
Interna, Investigacdo Criminal e Sistema Integrado de Informagao cri-
minal. Como medidas de preven¢éo e repressdo da criminalidade violen-
ta defendemos a opgao por um policiamento de proximidade.

Nos grandes centros urbanos, especialmente naqueles onde se verificou
um aumento da criminalidade, cumpre reorganizar com urgéncia o sis-
tema de policiamento de proximidade, mediante a reordenagdo geografi-
ca das esquadras policiais e postos da GNR, o refor¢o da seguranca das
pequenas esquadra, a libertagdo de efectivos para o patrulhamento visivel
das ruas (especialmente no periodo nocturno) e uma ligacdo mais estrei-
ta entre as policias, as autarquias, as escolas e as associagdes de comer-
ciantes.

Nas zonas urbanas problematicas, é necessario instalar postos da PSP de
expressive dimensao e dotados dos meios adequados, considerando-se

como politica prioritdria a desarticulagdo dos grupos organizados de
delinquentes. Importa, igualmente, aprontar unidades de intervengao
especial para o combate a criminalidade violenta nessas zonas urbanas,
em refor¢o das forgas policiais locais.

Urge afectar mais agentes policiais e meios de controlo electronico aos
programas escola segura, comércio seguro, abastecimento seguro e Verao
seguro, os quais devem ser revistos no plano das suas prioridades e areas
de ineficiéncia. No contexto do programa escola segura, ha que potenciar
a colaboragdo com as direcgdes dos estabelecimentos de ensino, tendo em
vista a prevencao eficaz da violéncia entrejovens (especialmente do feno-
meno de [ bullying).

Desejamos, igualmente, uma maior exigéncia no controlo de fronteiras.
Urge rever disposi¢des legais que facilitam a entrada no Pais a pessoas
que tenham praticado crimes com condenag¢des transitadas em julgado.
Importa, ainda, convencionar com os Estados ndo europeus com maiores
fluxos imigratdrios com Portugal, Acordos que permitam o acesso elec-
tronico a registos criminais pelos agentes policiais nos postos fronteirigos.

Nova politica de direcg¢ao e gestao das forcas policiais

Deve ser feito um refor¢o dos efectivos operacionais nas forgas policiais,
ja que o sistema se defronta com uma escassez de recursos humanos de-
vidamente treinados em actividades de policiamento.

Advogamos, igualmente, uma revisdo do sistema de seguranga interno,
que concentra demasiado poder na figura do primeiro-ministro, ainda que
admitamos que os poderes do secretario-geral do Sistema de Seguranca
Interna devam ser refor¢ados no plano da sua autoridade hierarquica para
assegurar uma coordenagdo operacional conjugada da actividade das
forgas policiais.

Quanto ao papel das diferentes forgas policiais, queremos que a Policia
Judiciaria - como 6rgéo superior de policia - seja dotada de maior capaci-
dade operacional, coordenando a sua actividade com a das restantes
forgas policiais na investigagao criminal.

Deve, ainda, ser potenciada a componente de manutengdo da ordem
publica pela GNR, que mantera o seu estatuto de forca militar.

O estatuto dos agentes da Policia de Seguranga Publica deve ser dignifi-
cado e o estatuto dos agentes da Policia Municipal deve ser revisto, de
forma a que a sua actividade possa complementar com eficicia as
restantes forgas policiais no dominio de missdes de seguranga.

Deve ser reavaliada e executada uma politica consistente de afectagcdo de
funciondrios publicos ao servico de atendimento nas esquadras e a
servigos externos de notificagao assegurados pela policia, mediante a exe-
cu¢do de um programa adequado de selecgao e formagao, como forma de
libertagcao dos agentes policiais para o desempenho de actividades de
seguranga nas ruas.

Melhor coordenagédo entre as politicas de seguranca publica e Justica
Deve ser assegurada uma maior coordenagdo entre os Ministérios da
Administra¢do Interna e da Justica no dominio da politica criminal, que
implique o refor¢o da autoridade dos agentes policiais, e uma articulagao
eficiente entre os magistrados do Ministério Publico com as forgas polici-
ais na investigagao criminal, com critérios claros sobre a lideranca nesses
processos de investigagao.

Reforgo das politicas de prevengdo e repressao de certos tipos de
criminalidade qualificada.

Os novos tipos de agressdao que o terrorismo e a criminalidade interna-
cional organizada podem desferir contra a seguranca das populacoes
exigem que, na revisdo da legislacdo em vigor, o combate a essa ameaga
envolva as For¢as Armadas em missGes internas de preven¢ao a ameagas
transnacionais de risco, em colabora¢do com as forgas policiais.
Importa, igualmente, garantir um melhor controlo policial de fronteira,
evitando que as debilidades criadas pelo sistema do Espac¢o Schengen vul-
nerabilizem o territorio nacional a penetragdo da criminalidade interna-
cional organizada.

Finalmente, cumpre executar com eficacia os mecanismos de cooperagao
internacional, com especial relevo para:

a) Reforco cooperagdo técnico-policial no ambito das organizagdes de
seguranga de que Portugal é membro;

b) Maior envolvimento de Portugal no ambito do espago de seguranca e
justica da Unido Europeia, no combate ao crime transnacional.
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Castanheira Barros* e Joao Santos**

O mundo desperta para a necessidade de se assegurarem condi¢des
de sustentabilidade no Planeta

O ar que respiramos e a agua que bebemos sdo os bens materiais
mais importantes para a Humanidade.

O acto de respirar € alids o tnico que é permanente no Ser Humano,
acompanhando-o do nascimento até & morte.

Temos pois que cuidar do ar que respiramos.

A agua é essencial a vida. Mais de 70% do corpo humano é compos-
to por agua.

Temos pois que cuidar da agua que bebemos.

Isto se queremos ter uma vida de qualidade e deixar o planeta habi-
tavel aos nossos filhos e netos e as geragdes vindouras.

A libertagdo de clorofluorcarbonetos para a atmosfera é a principal
causa da diminui¢do da camada de ozono.

O ozono existente na estratosfera constitui um factor de proteccao
dos seres vivos ao absorver os raios solares ultravioleta.

As radiagdes ultravioleta s3o responsaveis por queimaduras e cancro
de pele, por graves afectagdes nos olhos e no sistema imunoldgico.

Cerca de 65% da radiagdo solar ¢ retida por gases como o Didxido
de Carbono, o Metano, os Oxidos de Azoto e outros, que geram um efei-
to de estufa, provocando assim o aquecimento global do Planeta Terra.

E profundamente preocupante o aumento anual de concentracdo de
dioxido de carbono, de metano e dos clorofluorcarbonetos na atmosfera.

A n@o ser invertido o ciclo actual, assistiremos neste século a um
aumento da temperatura global de 2 a 6 graus, o que ird determinar o
aumento do nivel médio da agua do mar, devido ao degelo nos polos
Norte e Sul, com a consequente afectagao das condi¢des de habitabilida-
de nas orlas maritimas.

As chuvas acidas constituem outro dos efeitos nefastos da poluigao
atmosférica, ficando a dever-se principalmente a combinagdo do dioxido
de enxofre (SO2) e dos 6xidos de azoto (NOx) com o vapor de agua da
atmosfera.

A utilizagao dos combustiveis fosseis ¢ o principal factor de emissao
para a atmosfera de grandes quantidades de SO2 e NOx (dioxido de
enxofre e 6xidos de azoto) .

A chuva acida tem efeitos devastadores.

A Humanidade produz diariamente uma quantidade astronomica de
lixo doméstico. E imperioso ndo apenas aumentar o indice de reciclagem,
como caminhar no sentido da elimina¢ao das embalagens supérfluas.

Como ¢ imprescindivel reduzir a utilizacdo do plastico na nossa
vida do dia a dia .

Da queima dos residuos solidos urbanos e dos industriais perigosos
por via da incineragdo e co-incineragao resulta a produ¢do dos denomi-
nados POP’s — Poluentes Organicos Persistentes, entre os quais se
incluem as dioxinas e os furanos que sdo substancias altamente canceri-
genas, cujos efeitos subsistem durante mais de 30 anos.

Os ingleses chamam as dioxinas « o veneno perfeito », porque
matam sem deixar rasto .

Por isso incinera¢do nao, tratamento mecanico e bioldgico dos resi-
duos sdlidos urbanos sim.

Co-incineragao de residuos perigosos nao, Pirolise sim.

A preservagdo do equilibrio ambiental serda o grande desafio da
humanidade no Século XXI.

a) O que é o desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento Sustentavel é, segundo a Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizag¢ao das Nagdes Unidas,
um conjunto de processos e atitudes que atende as necessidades presentes
sem comprometer a satisfacao das necessidades das geragdes futuras.

O relatério Brundtland, publicado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas em 1987 postulava que o ambiente deve impor limites ao cresci-
mento econdémico e social. Esta constatacao impde a necessidade de com-
patibilizar o crescimento econémico com o ambiente e esta na génese do
conceito de desenvolvimento sustentavel.

Na segunda metade do século XX foi criada no ocidente uma socie-
dade cuja abundancia material se apoiou numa enorme disponibilidade
energética. O petroleo barato que alimentou esta florescente economia
provocou um aumento maci¢o de emissdes de didxido de carbono para a
atmosfera, poluindo o planeta e causando alteragdes climaticas.

A sociedade consumidora de recursos em larga escala emite abun-
dantemente CO2, contribuindo para o aquecimento global. O modelo de
desenvolvimento poluidor, liderado pelo ocidente provocou graves danos
ao ambiente, revelando-se insustentavel.

A era da prosperidade poluidora chegou ao fim, tornou-se imperioso
tomar um outro caminho em direc¢do a um planeta sustentavel.

A sustentabilidade adquiriu estatuto de politica central a nivel mun-
dial. A tomada de consciéncia da gravidade da situagao levou os politi-
cos, 0s governos e as instituigdes a procurarem reformular o modelo
seguido e a necessidade de se optar pelo caminho do desenvolvimento
sustentavel.

A aplicagdo do conceito de sustentabilidade depende da acgado inte-
grada em varios dominios, desde a energia a agua, passando pela mobili-
dade e os transportes, os residuos, e as técnicas e materiais de construcao.

Para que isso acontega é necessario recorrer a tecnologias de utiliza-
¢ao de energia limpa e renovavel, utilizar veiculos nao poluentes e reapro-
veitar os residuos para caminhar no sentido da sustentabilidade urbana.

O governo deve ter um papel activo fomentando a sustentabilidade e
consciencializando os cidadaos para a cidadania responsavel e participa-
tiva levando-os a serem activos agindo em prol do meio ambiente.

A Constituigdo da Republica Portuguesa nao se limita a consagrar no
artigo 66° que «todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado», impondo também «o dever de o defender».

O surgimento do paradigma do desenvolvimento sustentavel apresen-
ta-se como a procura em primeira linha de solug¢Oes para o planeamento
urbano, com vista a reduzir os impactos ambientais e criar sociedades
mais ecoldgicas, mais saudaveis e mais justas a todos os niveis .

Algumas medidas sdo comuns a todas as cidades para que estas se
tornem sustentaveis. Uma maior eficiéncia energética, menos desperdi-
cio, redugdo da produgio de residuos, tratamento adequado do lixo, redu-
¢do da mobilidade automovel, transferindo-a para o transporte colectivo
e incentivando a escolha do local de residéncia o mais proximo possivel
do local de trabalho.

Os problemas da sustentabilidade sdo interdisciplinares e exigem
uma visdo global para se encontrarem as solugdes ambientais, sociais,
urbanas e de mobilidade mais adequadas.

A complexidade dos processos de impacto ambiental apresenta
varios desafios.

O conceito de desenvolvimento sustentavel traduz a necessidade de
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conciliar o desenvolvimento econémico e social com a natureza a preser-
vagdo do meio ambiente. Qualquer proposta de desenvolvimento devera
levar em consideragdo a qualidade ambiental, rejeitando projectos de alto
risco ambiental.

b) As solugdes de sustentabilidade
b 1. Edificacdo de cidades mais densas, reduzindo a mobilidade

As cidades consomem 75% da energia mundial e contribuem com
75% para a emissao global de CO2. Revela-se assim urgente actuar no
campo da energia e agir sobre as emissoes. Se reduzirmos o nimero de
carros movidos a petrdleo, a polui¢ao baixa substancialmente.

Reduzir a dimensdao das cidades é um outro caminho possivel.
Cidades mais verticais e menos espraiadas, exigem menor mobilidade,
proporcionando uma mais facil locomog¢ao para a escola ou trabalho. Nas
cidades extensas o consumo energético é muito mais elevado do que
numa cidade densa.

Tipologia e dimensdo das casas

E fundamental construir casas mais pequenas e com tipologias que se
ajustem as necessidades familiares: uma casa com 200 m2 ¢ suficiente-
mente ampla para uma familia de cinco pessoas.

Aplicar as teorias do novo urbanismo

Como fundamental ¢ aplicar as teorias do novo urbanismo — Nova
carta de Atenas - que defende a mistura funcional, a mistura de uso, de
habitagao e servigcos, numa melhor organizagdo do espago urbano para
promover a sustentabilidade. Nesta leitura urbanistica, as pessoas deslo-
cam-se nao por obrigagao mas sim por op¢ao, reduzindo a mobilidade.

Reduzir a mobilidade

Reduzir a mobilidade constitui um importante factor de melhoria das
condi¢des de sustentabilidade, pois reduz o consumo de energia e a polui-
¢ao atmosférica. Realizam-se muitas viagens perfeitamente evitaveis por
motivo de trabalho ou de lazer. E imprescindivel fomentar uma nova cul-
tura de mobilidade.

Transporte e trifego

Ha que desincentivar o transporte motorizado individual, privilegian-
do o transporte colectivo, criando mais e melhores corredores Bus, incen-
tivando o uso dos automoveis eléctricos. A ferrovia é uma excelente solu-
¢do a nivel ambiental, sendo a melhor op¢ao para o desenvolvimento sus-
tentavel.

Mudanga nos padrées de produgio e consumo

E necessario mudar nas cidades os habitos de consumo, reduzindo os
desperdicios. A aplicagao da politica dos 3Rs, reduzir, reciclar, reutilizar
¢ um passo importante nesse sentido.

Cidades energeticamente auto-suficientes

E desejavel alcancar a auto-suficiéncia energética nas urbes. As cida-
des Biocidas conduzem a um grande desperdicio, consomem energia
externa e nao conseguem ser sustentaveis. As cidades ecologicas produ-
zem toda a energia de que necessitam localmente através de fontes reno-
vaveis.

A politica energética sustentavel assenta na economia de baixo car-
bono com redugdo do consumo e uma maior eficiéncia na utilizagao da
energia.

b) 2. A reducdo da dependéncia dos combustiveis fosseis

Em 2010, o pais vai importar cerca de 100 milhdes de barris de petro-
leo bruto, gastando cerca de sete mil milhdes de euros para o comprar (
tendo como referéncia o prego de 80 dolares o barril). O pais esta muito
dependente da energia comprada ao estrangeiro: 85% da energia ¢ impor-
tada, o que se traduz numa brutal dependéncia do exterior .

Cada familia portuguesa gasta 15 barris de petrdleo por ano, para
satisfazer as suas necessidades de transporte, de energia eléctrica em casa
e de consumo de embalagens.

A maior fatia do consumo esta nos poluidores veiculos automéveis
com motores térmicos, que queimam combustiveis fosseis e langam abun-
dantemente CO2 para a atmosférica contaminando o ar.

A segunda maior fatia de consumo esta nas embalagens que reque-
rem um elevado consumo de energia para o seu fabrico. Os residuos de
embalagens, residuos urbanos, sio em larga medida desperdi¢ados. O
impacto do consumo de embalagens pode ser atenuado através da reutili-
zagao. A redu¢do no consumo de energia podia atingir os 30 por cento,
caso a reciclagem fosse de 100 por cento.

O terceiro e ultimo grupo de consumo diz respeito a energia eléctri-
ca utilizada em casa para a iluminagdo e para os electrodomésticos.

Em 2010, 30% da electricidade produzida saiu de centrais a carvao,
20% de centrais a gas natural, 15% de hidricas, 14% edlicas, 5% solar, bio-
massa e residuos e 4% centrais a fuel e gasoleo.

E necessario eliminar gradualmente a produgio de energia a partir
de combustiveis fosseis e passar a produzir energia exclusivamente a
partir de fontes renovaveis. Devemos aumentar a quantidade de electri-
cidade produzida através de fontes renovaveis.

E necessario acelerar as medidas previstas no Plano Nacional de
Eficiéncia Energética, sobretudo as ligadas a producdo de energia e aos
transportes. Acelerar a constru¢dao das dez novas barragens previstas no
plano e construir mais parques e6licos e solares.

Devemos proceder a uma transformacao da producao de energia e do
sistema dos transportes. A producdo de energia deve fazer-se através de
fontes renovaveis devendo-se abandonar totalmente a queima de combus-
tiveis fosseis para produ¢do de energia até 2030.

Os transportes devem tornar-se nao poluentes, devendo-se apostar
nos carros eléctricos.

O carro eléctrico estd associado a uma poupancga na factura energética
de 2,3 mil milhGes de euros anuais. Em Portugal circulam 4,5 milhdes de
automoveis. Em 2020 podemos ter 25% do mercado automovel eléctrico, ou
seja, mais de um milhdo de carros. Em 2030 poderiamos ter quase 100% do
parque automovel eléctrico, veiculos nao poluentes (a autonomia dos carros
eléctricos sera por esta altura de 1500 km sem recarga).

b 3. APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS

As energias renovaveis tém um reduzido impacto ambiental, ao con-
trario dos hidrocarbonetos que sao muito poluidores. Obtidas a partir de
fontes naturais capazes de se regenerar e virtualmente inesgotaveis, sao a
melhor opgao disponivel para suprimir as necessidades energéticas. As
fontes energéticas tradicionais como petrdleo, o carvao e o gas natural sao
finitas e muito poluentes e a energia nuclear ¢ demasiado perigosa. A uti-
lizagao de energias renovaveis é altamente vantajosa e é decididamente o
caminho a seguir.

As energias renovaveis sio um sector muito importante para o
pais, pois representam um passo importante na diminui¢do da nossa
dependéncia energética.

As energias renovaveis representam ja hoje para o pais uma grande
poupanga energética : sao menos 900 milhdes de euros em importacdo de
petrdleo. Mas podem representar uma poupanga muitissimo maior, na
ordem de grandeza dos 6000 milhdes de euros se a producdo energética
nacional se basear exclusivamente em fontes renovaveis e os veiculos
automoveis forem eléctricos.

Em Portugal as energias provenientes de fontes renovaveis irao repre-
sentar, em 2010, 45% do total de energia consumida. Podemos ter em
2020, 75% da energia consumida vinda de fontes renovaveis e em 2030,
100%, acabando com a nossa dependéncia energética do exterior.

As energias renovaveis ndo s6 nos permitem ganhar a batalha da
independéncia energética, como criam emprego, poupam divisas na com-
pra de petréleo e permitem diminuir a emissdo de gases com efeito de
estufa.

PORTUGAL, AMIGO DO AMBIENTE

O pais deve ter uma postura proactiva para combater as altera¢des cli-
maticas a nivel local, estimulando uma economia de baixa emissao e
esforcar-se para estar na vanguarda das energias renovaveis. O governo
deve estar particularmente empenhado no desenvolvimento sustentavel
devendo apostar forte no cluster das energias renovaveis e incentivar as
empresas do sector.
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Aproveitar a dgua

As hidricas tém uma importancia fundamental para Portugal. O
aproveitamento de um recurso natural como a agua é duradouro, fidvel e
de grande qualidade. E a maior fonte de energia renovavel do pais e deve-
mos incrementd-la ainda mais.

Aproveitar o vento

Portugal tem em 2010, 190 parques edlicos e 1800 turbinas aerogera-
doras, representando uma poténcia edlica instalada de 3000 mega watts
(MW) que produzem 10% do consumo final de electricidade.

A energia edlica pode abastecer 60% das habitagdes portuguesas em
2020. Nessa data dois milhdes de lares portugueses vao poder utilizar a
forca do vento para fazer face as suas necessidades energéticas. Esta fonte
energética pode substituir em grande parte os combustiveis fosseis.

Aproveitar o sol

Portugal é o pais da Europa com a maior e melhor exposi¢do solar.
Nenhuma outra nagao europeia tem tantos dias de sol. Assim sendo faz
todo o sentido aproveitar esta inesgotavel fonte de energia. Podemos
construir no Alentejo, um gigantesco parque solar com capacidade para
produzir 10000 mega watts por ano. Este empreendimento de trinta mil
milhdes de euros, serviria energeticamente o pais.

b) 4. A REVOLUCAO NOS TRANSPORTES

O sector dos transportes ¢ aquele que mais contribui para a emissao
de GEE- Gases do Efeito Estufa .

E necessario intervir para reduzir os efeitos nocivos do transporte
motorizado assegurando a acessibilidade e a mobilidade. Sendo dificil
diminuir a percentagem dos veiculos rodoviarios nos transportes deve-se
actuar no sentido de reduzir as suas emissoes.

A diminui¢do do impacto ambiental associado aos transportes exige
uma politica integrada de ambiente e transportes. Deve-se promover um
aumento da eficiéncia energética, a utilizacao de energias ndo poluentes
e a redugao das emissdes dos veiculos utilizando combustiveis fosseis,
nomeadamente os veiculos eléctricos.

E necessario compatibilizar os usos do solo e os fluxos originados por
essas utilizagdes do territorio. Esta compatibilizagdo devera diminuir a
necessidade de mobilidade e evitar os congestionamentos.

A énfase do problema da mobilidade centra-se primeiro no uso do
solo e so depois na produgao de fluxos.

O urbanismo e o ordenamento do territério definem a mobilidade.
Muitos dos problemas actuais do funcionamento nao sustentavel do sis-
tema de transportes resultam de deficiéncias e malformagdes do espago
urbano e do modo como é ocupado e utilizado o territério.

A mobilidade sustentavel exige solugdes multimodais e integradas
com o uso do solo, com o envolvimento das instituigdes politicas e sociais
e uma nova consciéncia colectiva e individual.

O urbanismo deve evitar a expansao urbana descontinua, desordena-
da e de baixa densidade global. Deve-se repovoar os centros das cidades,
evitando a sua terciarizagao mono funcional e localizando os grandes
geradores de trafego nos principais nos da rede de transportes colectivos.

As novas areas urbanas devem assegurar um bom servigo de transporte
colectivo .

A moderagdo de circulagao nos bairros residenciais deve ser uma
prioridade, devendo promover-se a utilizacdo de modos de transportes
suaves (andar a pé, de bicicleta e de segway) e de politicas de estaciona-
mento que dissuadam o uso generalizado do automovel. Deve-se também
apostar decisivamente nas redes de transportes colectivos como um servi-
¢o de qualidade.

C) A afirmacdo do PSD como « uma via verde para o desenvolvi-
mento sustentavel ».

O PSD deve ser um Partido com preocupacdes ecoldgicas, afirman-
do-se, sem preconceito, como «uma via verde para o desenvolvimento
sustentavel», defendendo no plano politico solucdes que levem devida-
mente em conta o equilibrio ecoldgico, como as supra-enunciadas.

Devemos enveredar por um desenvolvimento assente primordialmente
na economia do conhecimento, no turismo e em industrias ndo poluentes.

A economia do conhecimento traz mais valor acrescentado, é gerado-
ra de riqueza, aumenta a produtividade e cria emprego.

Somos um pais com um excelente potencial turistico: temos bom
clima, somos um povo hospitaleiro e temos uma vasta orla maritima. As
nossas condigdes naturais permitem-nos explorar nao apenas o turismo
de sol e praia, mas também o turismo rural no interior do Pais .

Ha que apostar no turismo de Inverno . 15 Graus positivos sao uma
temperatura fabulosa para quem vem de 15 graus negativos. Sdo sé 30
graus de diferenca !

Temos que saber valorizar convenientemente aquilo que temos.

E imprescindivel proceder a um controle rigoroso e permanente, por
entidades publicas, das industrias poluentes a operar em Portugal para
que ndo prejudiquem o turismo e nao afectem a saude dos cidaddos por-
tugueses e de quem nos visita.

Assim preconizamos a revoga¢ao do famigerado regime de auto-con-
trole consagrado no Dec. Lei 78/2004 de 3.04 que é uma auténtica farsa,
adoptando-se, em contrapartida, mecanismos legais de controlo perma-
nente a distancia por parte da Inspeccdo Geral do Ambiente ou de outra
entidade publica para que se saiba em cada momento, a partir do posto
central de controlo, que substancias estdo a ser emitidas para a atmosfera
em cada momento e em cada ponto do Pais.

E esta a grande revolugio que urge fazer em Portugal e sentir-nos-
emos muito honrados que estas nossas ideias sejam levadas a pratica
por um Governo presidido pelo Dr. Pedro Passos Coelho.

E este o contributo que queremos deixar aqui e agora.

*  Advogado de Coimbra
** Engenheiro Civil de Setubal

1° SUBSCRITOR Castanheira Barros

2°- SUBSCRITOR :  Jodo Santos
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Vasco Campilho

Os anos 2000 foram uma década dificil para o Partido Social
Democrata. Apos uma década de 70 que viu nascer o Partido, uma déca-
da de 80 quase totalmente laranja, e uma década de 90 em que ainda sou-
bemos conquistar uma maioria absoluta, a década de 2000 foi a que mais
viu os portugueses afastarem-se do PSD . Ganhamos as eleicdes em 2002
com o colapso do guterrismo, mas perdemos o poder de forma ingloria
trés anos mais tarde, sem termos conseguido convencer os portugueses da
necessidade de inverter o rumo das politicas socialistas. Hoje é patente
que esse desencontro com o eleitorado teve graves consequéncias, ao per-
mitir que o Partido Socialista proseguisse na senda da irresponsabilidade
até ao ponto de ruptura em que nos encontramos.

Este Congresso marca o inicio de uma nova etapa na vida do PSD.
Soubemos, nas ultimas directas, escolher com clareza um caminho de
mudang¢a, com uma lideranga renovada. Soubemos rejeitar as divisdes
que nos enfraqueceram no passado. Soubemos, no fundo, colocar
Portugal primeiro. Agora ¢ o momento de nos unirmos no propoésito de
afirmar perante os portugueses que € possivel fazer da década de 2010
uma década bem diferente dos anos 2000. Esta tem que ser a década em
que Portugal reconstrua, pela via reformista, o pacto social que fundou o
regime democratico.

Temos um modelo social que tem vindo a demonstrar a sua insusten-
tabilidade financeira, que produz injusticas geracionais gritantes, que
conduz o Pais a0 empobrecimento e que empurra portugueses de todas as
condi¢des de novo para a emigra¢do. A nossa missao, enquanto grande
partido democratico, é provar que ndo sao precisas revolugcdes nem rup-
turas para se fazerem as mudangas de que o Pais necessita. A nossa tare-
fa nao € so dizer a verdade sobre a situagao do Pais: é também apresentar
solugdes reais para os problemas concretos dos portugueses, e conseguir
0 apoio da maioria para as reformas que queremos empreender. A demo-
cracia que a gera¢ao que nos precedeu construiu foi uma dadiva imensa,
mas esta hoje perante um teste igualmente imenso, que é o de reformar os
proprios pilares em que assenta. SO quando passarmos esse teste com
sucesso estara o nosso regime democratico plenamente consolidado. A
década de 2010 tem por isso que ser a década do PSD.

Ao longo de 15 anos, o PS demonstrou cabalmente a sua indisponi-
bilidade para ser uma for¢a de mudanca e de reforma em Portugal. 6 anos
de guterrismo e 5 anos de socratismo deixaram um Pais endividado,
empobrecido, descrente, dependente, desanimado. Teremos que ser nos a
devolver a esperanga, o animo, a energia, a liberdade e a vontade de fazer
aos portugueses. Nao se acredite que a tarefa € facil: como fazer acreditar
de novo quem tanto ja se desiludiu — inclusivé connosco? Teremos de dar
o nosso melhor, e todos seremos poucos para o conseguir. Por isso ¢ tdo
importante que nesta nova etapa saibamos trabalhar em conjunto, conju-
gando a diversidade das nossas ideias com a unidade dos nossos proposi-
tos.

O contributo desta Proposta Tematica para esse trabalho ndo é origi-
nal no seu conteudo, mas procura sé-lo na sua forma. Mais do que trazer
aqui uma ideia nova, quisemos recuperar ideias que ja foram apresenta-
das, defendidas e aprovadas em Congressos anteriores, mas nao tiveram
sequéncia nem consequéncia. Nos ultimos dez anos decorreram 10
Congressos, de Viseu a Guimardes. Em todos eles foram apresentadas
boas ideias, muitas das quais ainda mantém actualidade. Dessas muitas
boas ideias seleccionamos dez, que agrupamos em trés temas: o Partido,
as Instituigdes, as Politicas Publicas.

O critério é forgosamente subjectivo, e muitas outras ideias merece-
riam ser repescadas. Mas mais do que fazer um levantamento exaustivo,
o que pretendemos € prestar homenagem a um PSD feito de homens e de

mulheres que trabalham, que pensam, que sonham, e sobretudo que nao
desistem. Foram elas e eles que em todas as circunstancias mantiveram o
nosso partido vivo, proximo dos portugueses e das suas preocupagdes.
Mas queremos sobretudo realgar que o PSD tem um patrimoénio de ideias
e de causas que ndo pode desperdigar: agora que se abre um novo ciclo,
mais do que nunca devemos saber aproveitar o que de bom foi feito no
passado.

Um Partido em Rede

Foram muitas as mogdes, antes e depois da revisdo estatutaria de
2006, que avangaram com contributos interessantes no dominio da reor-
ganizagao partidaria. A Mogdo de Estratégia Global apresentada pelo
Presidente eleito anunciou ja varias medidas neste dominio, bem como o
langamento de um processo participativo de revisao programatica e esta-
tutdria. E também com os olhos postos neste processo que entendemos
pertinente recuperar algumas propostas ja feitas nesta matéria, todas em
torno do conceito do Partido em rede.

Assim, a criagdo nos estatutos de estruturas tematicas que suplemen-
tem a estrutura territorial e permitam enquadrar novas formas de colabo-
rar entre os militantes ¢ uma proposta que foi nomeadamente avangada
pelo companheiro Virgilio Maltez em 2004 e que nos parece urgente rea-
lizar.

Também a necessidade de um melhor funcionamento da presenca
online do PSD deve ser uma prioridade. Varias mogdes ao longo dos anos
abordaram esta matéria, nomeadamente a de Manuel Oliveira da Silva,
no Congresso da Povoa de Varzim em 2006. Naturalmente, muitas das
solugdes preconizadas ja se encontram ultrapassadas pela rapidissima
evolugdo das tecnologias. Também as experiéncias recentes da utilizagao
das redes sociais nas campanhas de 2009 e na comunica¢ao do Grupo
Parlamentar sdo bons exemplos de inovagdao em rede. Ainda assim, a
necessidade de se utilizar a rede para potenciar o funcionamento interno
do PSD permanece um potencial largamente por cumprir. Elementos
como a possibilidade de dados pessoais como a situagao de quotas, de
fazer alteragdes ou mesmo filiagcdes online deverdo ser apenas os primei-
ros passos da transformacao do portal do PSD em verdadeira rede social
do Partido.

Mais Formagido Politica

Varias propostas ao longo dos ultimos dez anos abordaram a neces-
sidade de mais e melhor formagédo politica no PSD. Nesta area, sobressai
no entanto a proposta apresentada pelo companheiro Nélson Faria no
Congresso de Torres Vedras (2007), da autoria de um conjunto alargado
de ex-alunos da Universidade de Verdo. Para dinamizar a formagao poli-
tica, ¢ nomeadamente proposto:

1. A disponibiliza¢do de um kit do militante, incluindo um manual
de formagao inicial, como forma de assegurar uma integragao de
qualidade aos novos aderentes do Partido.

2. A criagdo do lugar de Director de Formagdo nas Comissdes
Politicas Nacional, Distritais e Concelhias;

3. A constituicao de grupos de trabalho em formacdo que possam
apoiar as estruturas locais nas suas necessidades formativas,
nomeadamente através de modulos acessiveis e requisitaveis
online;

4. A criagdao pos-graduagdes politicas sectoriais ou tematicas no
modelo da Universidade de Verdo, viradas tanto para areas de
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politicas publicas como para competéncias necessarias ao traba-
lho politico;

5. A aposta na utilizagdo do video online, nomeadamente das trans-
missoes em directo, para alargar a difusdo e o impacto das acgoes
de formagao.

Uma Comunicacao Profissional

A necessidade de uma comunicagdo politica eficaz é uma preocupa-
¢do constante num partido com as ambi¢oes do PSD, mas nao tem sido
com frequéncia objecto autébnomo de reflexdo nos nossos Congressos. A
excep¢ao é uma proposta da autoria do companheiro Frederico Carvalho,
inteiramente dedicada a este tema. Este contributo, que permanece vali-
do para o novo ciclo do PSD, propde nomeadamente:

1. A constitui¢ao de um Gabinete Central de Comunicagao, dirigi-
do por um membro da Comissao Politica Nacional,

2. Nomeagdo de Directores de Comunicagao nas estruturas locais e
distritais, responsaveis pela comunicagcao na sua area territorial
em articulagao com o Gabinete Central,

3. Monitorizagao constante do fluxo noticioso sobre o PSD através
de um “Radar de Noticias”;

4. Encontrar modos alternativos de comunicagdao, como eventos ou
materiais que marquem a diferenca.

Mandato Presidencial unico de 7 anos

Foram varias as reflexdes produzidas nas mogdes e propostas temati-
cas dos ultimos dez anos sobre o papel e os poderes do Presidente da
Republica. Trata-se de um tema complexo que merece a melhor atengao
dos subscritores desta proposta, embora a poucos meses de elei¢oes pre-
sidenciais tenhamos a nogdao que o momento ndo ¢ o mais oportuno para
esse debate. Por isso quisemos apenas seleccionar como contributo para a
reflexd3o posterior uma proposta que, sem alterar os poderes nem o papel
do Presidente, procura reforgar o prestigio e a independéncia do cargo de
mais alto magistrado da Nacao. Em causa estd a proposta de limitagao do
exercicio do cargo presidencial a um mandato de 7 anos sem possibilida-
de de reelei¢ao consecutiva, visando prevenir “a possibilidade de mutag¢ao
radical da magistratura dos presidentes eventualmente reeleitos do pri-
meiro para o segundo mandato”. Esta ideia, apresentada em Pombal pelo
companheiro Bruno Vitorino, parece-nos merecer acolhimento num futu-
ro projecto de revisdao constitucional, a aplicar a partir das presidenciais
de 2016.

Modernizagdao do Parlamento
Ao longo de dez anos, muitos dos nossos companheiros apresenta-
ram propostas no dominio da reforma do sistema politico. Estas propos-
tas centram-se, em muitos casos, no Parlamento, nomeadamente na
forma da sua elei¢dao. Os proponentes desta mogao congratulam-se com
o facto de a Mogao de Estratégia Global apresentada pelo Presidente elei-
to do PSD contemplar medidas de melhoria da representagdo politica,
nomeadamente o redimensionamento dos circulos eleitorais e o voto pre-
ferencial nas eleicdes a Assembleia da Republica. Pensamos, contudo,
que ha no acervo de propostas dos ultimos 10 anos sugestdes complemen-
tares para a modernizagdo e o aperfeicoamento da representa¢do parla-
mentar que merecem aten¢ao, nomeadamente:
1. A divisao do Parlamento em duas cdmaras (criagdo de um
Senado);
2. A revisdo do sistema de voto, com a introdu¢do do voto electro-
nico, como forma de combater a abstengao.
Estas duas ideias, avangadas pelo companheiro Marcio Vieira
Lopes no ambito de uma mog¢do sobre a democracia no XXVII
Congresso, parecem-nos de molde a melhorar o funcionamento
do nosso sistema politico tanto ao nivel da participa¢do dos cida-
daos, reforgada por sistemas de voto mais adequado, como ao
nivel da qualidade do trabalho parlamentar, para a qual um bica-
merismo moderno pode dar um inestimavel contributo.

A Reforma do Poder Local
O poder autarquico foi, ao longo destes ultimos dez anos, o dominio
em que o PSD melhor soube afirmar a sua capacidade de interpretar as

necessidades e defender os interesses das populacdes. E por isso natural
que as reflexdes sobre o poder autarquico e a reforma das condigdes do
seu exercicio tenham sido numerosas e de elevada qualidade.
Seleccionamos aqui algumas das propostas do companheiro Filipe
Santos, apresentadas numa mog¢ao ao Congresso da Povoa de Varzim,
nomeadamente:

1. Constituicao de executivos maioritarios, aplicando aos d6rgaos
municipais a 16gica ja prevalecente nos 6rgaos das freguesias;

2. Possibilidade de substituigdo dos membros do executivo por deci-
sdao do respectivo presidente e dentro do quadro da respectiva
Assembleia;

3. Consagragao do Estatuto do Lider de Grupo Municipal, o qual
deve ser equiparado a fung¢do de vereador em permanéncia.

4. Revisdo das atribui¢des e competéncias proprias das Freguesias,
por forma a conferir as Freguesias dos grandes centros urbanos
mais competéncias e meios financeiros.

Politicas do Territorio
Nos ultimos dez anos, a discussdo do territorio tem estado muito
marcada pelo efeito do referendo a regionalizacdo em 1998. Nao preten-
demos, nesta proposta, retomar esse debate, mas sim chamar a atengao
para outros olhares sobre o territorio, cuja pertinéncia nao pode ser subal-
ternizada. Um excelente exemplo disso mesmo foi a mogao apresentada
pelo companheiro Alvaro Santos no Congresso de Oliveira de Azeméis
em 2004, no dominio da politica de cidades. Muitos dos contributos
entao avangados permanecem actuais, nomeadamente o elencar de prio-
ridades estratégicas para uma Politica de Cidades ainda por cumprir:
1. Apostar no refor¢o da competitividade e inovagao urbanas
2. Apostar na qualificagdo do ambiente urbano
3. Apostar na coesao social e na cidadania
4. Apostar nas cidades como motor do desenvolvimento do Pais

Das medidas concretas elencadas em cada uma destas prioridades,
podem-se destacar as seguintes:

1. Desenvolver projectos de investigacdao e desenvolvimento tecno-
logico, e de fixagao de recursos humanos qualificados, centrados
nas cidades;

2. Qualificar urbanisticamente as periferias metropolitanas, nomea-
damente melhorando os seus espacos publicos e criando equipa-
mentos culturais e desportivos;

3. Desenvolver de programas de empregabilidade e de emprego,
nomeadamente o mercado social do emprego, nos servigos e
equipamentos urbanos.

Politica Fiscal

A politica fiscal é matéria habitualmente reservada a mogdes globais
de estratégia, quiga por se considerar que se trata de um trago particular-
mente marcante das politicas governativas. O facto, todavia, é que o défi-
ce de reflexdo sobre esta matéria deu no passado margem as liderangas
partidarias, tanto do PS como do PSD, para incumprir promessas feitas
no dominio fiscal. Consideramos por isso que o Partido como um todo
ndo se pode eximir a uma reflexdo aprofundada sobre os objectivos que
pretende atingir com a politica fiscal que vier a aplicar quando regressar
ao poder. Como contributo para essa reflexao, recordamos a proposta
tematica “Uma politica fiscal para Portugal” apresentada no Congresso
de Guimaraes, da autoria do companheiro Miguel Frasquilho e subscrita
pelo companheiro Daniel Rebelo.

Nessa mogdo apontam-se dois objectivos fundamentais para a politi-
ca fiscal:

1. Contribuir para um processo de reducdo do défice publico pelo
lado da despesa, tendo como horizonte um peso da despesa
publica de 35% do PIB;

2. Contribuir para uma maior competitividade da economia portu-
guesa, através da

simplificacdo do sistema fiscal e da diminui¢do das taxas dos prin-
cipais impostos.

Como medidas-chave para atingir estes objectivos, contam-se as
seguintes:
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. Simplificar a fiscalidade directa sobre as empresas e a diminuir a
diferenga entre a taxa nominal e a taxa efectiva, aumentando a
transparéncia;

2. Aproximar a tributagao em sede de IVA e de ISP para os valores
praticados em Espanha, com o intuito de trazer de volta o consu-
mo perdido nos ultimos anos, beneficiar a receita cobrada e, mais
importante, tornar Portugal um pais menos desequilibrado;

3. Reduzir progressivamente o nimero de escaldes em sede de IRS
até serem atingidos apenas 3; a taxa marginal maxima devendo
situar-se entre 35% e 40;

4. Simplificar o IRS, diminuindo dedugdes, isengdes, excepgdes e

beneficios e complementando estas alteragdescom uma alteragdao

na filosofia de redistribui¢ao do rendimento, que deve passar a

ser feita sectorialmente do lado da despesa.

Politica Social

No dominio das politicas sociais, seleccionamos uma reflexao sobre
as politicas para a terceira idade, que mereceu a nossa melhor ateng¢dao
tanto pela sua pertinéncia numa sociedade em que a populagdo idosa esta
em acelerado crescimento, como pela sua intrinseca qualidade. Trata-se
do capitulo sobre o envelhecimento da mog¢do “Uma Estratégia de Rosto
Humano”, apresentada em 2004 pelo companheiro Nuno Freitas em
nome de um alargado grupo de militantes.

Nesta mog¢do, sublinha-se a importancia de promover “o envelheci-
mento saudavel, a manuten¢do e reabilitagdo da capacidade funcional do
cidadao idoso, o direito a liberdade e autonomia, a seguranga, a habita-
¢do condigna, [bem como] o fim do preconceito da adesao dos idosos ao
mercado de trabalho.”

Como forma de atingir estes objectivos, foram nomeadamente pro-
postas as seguintes medidas:

1. valorizag¢do da rede social de apoio e a contratualizagao de uma
rede nacional de instituicdes para a terceira idade;

2. aposta na formagdo especializada permitindo a qualificagdao de
recursos humanos devidamente habilitados na interacgdo com o
cidadao idoso;

3. concepgao e actualizag¢dao de projectos que promovam a diminui-
¢do das barreiras arquitectonicas e urbanas;

4. promogao de equipamentos urbanos que facilitem a autonomia
da pessoa idosa, portadora de limitagdes fisicas, de forma a man-
ter a sua capacidade funcional;

5. incentivo a criagdo de programas de acompanhamento e forneci-
mento de servigos de assisténcia a idosos isolados.

6. criagdo de quadro penal que contemple actos de negligéncia, des-
respeito, violéncia, agressdes verbais, apropriacdo de bens e ren-
dimentos, “prisao doméstica” e outros actos atentatérios da dig-
nidade da pessoa velha.

Combate a Corrupciao

O combate a corrupgao foi de ha muito identificado como uma prio-
ridade fundamental para a reconquista da confianca da populagdo nos
politicos, na Administragao Publica e na prépria democracia.
Congratulamo-nos, assim com a importancia que foi dada ao reforgo da
transparéncia e ao combate a promiscuidade publico-privada durante o
debate das directas. Revemo-nos na orientagao de retirar o Estado dos
sectores da economia em que a sua presenga nao é indispensavel, evitan-
do assim as situagdes em que os poderes publicos sdo arbitro e jogador e
reforcando a autoridade da missao reguladora do Estado.

Nesta matéria, ndao poderiamos deixar de citar a mogao apresentada
em 2005 pelos companheiros Joaquim Biancard Cruz e Rui Trindade no
Congresso de Pombal. Nela foram apresentadas uma série de propostas
para o combate a corrupgao que julgamos permanecerem validas. Dentre
essas destacamos:

1. colocar o combate a corrupg¢ao na agenda politica, mobilizando
administracdo e sociedade civil para o objectivo de um Pais mais
transparente;

2. introduzir procedimentos publicos e claros que facilitem a expo-
sicdo de comportamentos incorrectos e que garantam a protec-
¢do e o anonimato dos denunciadores, potenciando a detecgao
de casos individuais de comportamentos ilegitimos;

3. colocar a énfase na prevengdo, na medida em que esta constitui
um investimento menos oneroso no longo prazo, possui um
impacto mais positivo na cultura dos servigos publicos e na rela-
¢do entre os servigos publicos e a sociedade civil.
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Autarcas Sociais Democratas
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Vivemos actualmente o maior ciclo de vitdrias autarquicas desde o 25
de Abril, o que constitui um claro e inequivoco reconhecimento do trabalho
desenvolvido pelos Autarcas Sociais Democratas no poder local.

Conquistamos o maior numero de presidéncias de Camara e de Juntas
de Freguesia. Por forga disso, asseguramos novamente as presidéncias da
Associagao Nacional de Municipios Portugueses e da Associacao Nacional
de Freguesias.

O PSD continua a ser o maior partido do Poder Local em Portugal.

Ao olharmos para a historia do desenvolvimento do pais, verificamos
que as autarquias continuam a ser o grande motor da moderniza¢ao. Os
projectos autarquicos dos Autarcas Sociais Democratas sao hoje um exem-
plo da boa gestdo de recursos.

Neste contexto, qualquer solugdo para vencer a grave crise economica
e social que o pais atravessa, deverd passar necessariamente pelas autarquias
e pelo Poder Local.

Para vencer a crise, para retomar o caminho do desenvolvimento e da
sustentabilidade, Portugal necessita de se orientar para um nova filosofia de

autonomia e de reconhecimento do papel das autarquias. Portugal precisa
de mais e melhor Poder Local.

A novos desafios, teremos que responder com novas politicas:

* O refor¢o da Autonomia Local, bem como o respeito pelos princi-
pios da autonomia e da cooperagao;

» Proceder a uma revisao urgente da Lei das Finangas Locais;

» Desenvolver e aprofundar a reforma da Administracao Publica e a
Modernizagao Administrativa;

» Aprofundar a transferéncia de competéncias para as autarquias e
implementar um novo modelo descentraliza¢ao administrativa;

» Desbloquear e operacionalizar o QREN, no sentido de fazer che-
gar o investimento as comunidades locais.

Em 2013, independentemente da vontade popular, 86 dos 139
Presidentes de Camara eleitos pelo PSD serdo forcados a abandonar as suas
missdes, 0 mesmo sucedendo com cerca de 1500 Presidentes de Junta de
Freguesia.

Os proximos anos constituem a etapa final do processo de renovagao
que o Partido Social Democrata, responsavelmente, chamou a si nos ultimos
tempos e do qual ja houve manifestagdes concretas nas ultimas eleicdes
autarquicas e legislativas com a inclusao de diversos jovens nas listas.

Sem nunca desprezar a experiéncia e o capital politico acumulado pelos
autarcas do PSD ao longo dos 30 anos de Poder Local, nas elei¢des autar-
quicas do passado 11 de Outubro os ASD cumpriram o compromisso de
preparar novos quadros, capazes de assegurar a continuidade e estabilidade
dos projectos do PSD a nivel local.

O PSD devera manter a exceléncia dos seus quadros e garantir a reno-
vagdo ao melhor nivel.

E fundamental aproveitar o vasto capital de experiéncia e saber acumu-
lado pelos autarcas e criar condigdes para que esse valioso conhecimento
possa ser transmitido aqueles que assumem agora novas responsabilidades
no Poder Local.

Mais do que nunca, e atendendo as alteragGes legislativas que prevéem
a limita¢do dos mandatos autarquicos, torna-se imperioso e absolutamente
vital para o Partido Social Democrata apostar na formagéo e qualificacao de
novos quadros autarquicos.

Para tal, o Instituto Sa Carneiro, em sintonia com os Autarcas Sociais
Democratas e o Partido Social Democrata, devera criar um plano anual de
formagao orientado nao apenas para os autarcas do PSD em exercicio de
fungbes mas também para preparar aqueles que serdao chamados a responsa-
bilidade autarquica ja nas proximas eleigoes.

Esta formagdo deverd ser orientada ndo apenas para Presidentes de
Céamara e Vereadores mas para todos os 6rgaos e fungdes autarquicas, desig-
nadamente Assembleias Municipais e de Freguesia.
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Transferéncia de competéncias

1. O PSD deve considerar a Transferéncia de Competéncias um bom
principio, desde que pressuponha melhorar as condigdes de vida
dos cidadaos, maximizando os recursos financeiros, humanos e téc-
nicos existentes.

2. O PSD deve defender o principio da subsidiariedade que é preconi-
zado pela Europa, que sugere que as atribui¢des e competéncias
devem ser exercidas pelo nivel territorial que melhor colocado esti-
ver para as prosseguir com racionalidade, eficacia e proximidade
dos cidadaos. Hoje em discussao por toda a Europa, este pressupos-
to constitui um instrumento indispensavel para o desenvolvimento
e a harmonizagdo dos territérios. Deste modo, a transferéncia de
competéncias para as autarquias tem de representar uma melhoria
do servigo prestado.

3. Devem ser definidas claramente as competéncias e responsabilida-
des da Administragao Central sob pena de se verificarem duplica-
¢do de competéncias na mesma area.

4. Sempre que se verificar uma transferéncia de competéncias que
envolva meios humanos devera ser sempre antecedida de uma inte-
gral avaliacdo e ponderagdo dos direitos individuais dos trabalhado-
res.

5. A transferéncia de competéncias devera respeitar e ser extensivel ao
processo de descentralizagdo administrativo iniciado com a livre
Associagdo de Municipios através da criagdo das Comunidades
Intermunicipais, as Comunidades Urbanas e as Grandes Areas
Metropolitanas.

6. As autarquias tém a sua propria autonomia e, portanto, ¢ absoluta-
mente necessario que as novas competéncias a serem transferidas
sejam acompanhadas dos respectivos meios financeiros.

7. Os Municipios ndo deverdo transformar-se em meros executores
das politicas que outros decidem. E preciso, neste dossier, descen-
tralizar também a capacidade de decidir.

8. O PSD entende o processo de descentralizagdo de competéncias
para os poderes locais como condi¢do absolutamente essencial para
prestar servicos com melhor qualidade, eficiéncia e racionalizagao
de recursos.

9. Consideramos que o desafio do exercicio de novas competéncias —
muitas delas ha muito exercidas ja pelo Poder Local, ainda que de
modo nao formalizado — deve ser assumido como uma prioridade
e urgéncia.

10. Cerca de 30% das despesas dos Governos Locais sao realizadas
em tarefas cujas competéncias nao sao suas e para as quais nao lhes
é transferido qualquer reforgo de financiamento. A capacidade de
investimento e de multiplicagdo de cada euro utilizado pelos
Municipios tem-se revelado muito superior ao da Administragao
Central. Com apenas 10% dos recursos do Estado as autarquias sao
responsaveis por cerca de 50% do investimento publico, contribuin-
do em apenas 0,1% para o défice publico.

11. O processo de transferéncia de competéncias proposto pelo
Governo prevé a extingao das Associa¢oes de Municipios tal como
elas foram previstas, o que significa um recuo, um desperdicio e um
desaproveitamento inadmissivel dos recursos do Estado.

12. Os pressupostos da descentralizagdo de competéncias da
Administracdo Central para a Administragdo Local configuram
uma tentativa de emagrecimento das obrigag¢des do Estado a nivel
central e uma forma de condicionamento e diminuigao da autono-
mia e liberdade de ac¢do dos Municipios. E hoje notorio que o
Partido Socialista preconiza um projecto de poder para o pais,
desde logo pela tentativa de apropriagao total dos grandes centros
de decisao do pais. Ora na comunicag¢do social, ora nas forgas de
seguranga, na justiga, na investigagao criminal ou no poder econé-
mico. O Poder Local ainda era das poucas areas que resistia a esta
investida. Apos o sucedido com a Lei das Finangas Locais e as limi-
tagdes impostas aos Municipios no QREN, as competéncias e a
forma como o Governo pretende transferir as atribuigdes para o
Poder Local constituem mais uma séria ameaga a sua autonomia.

Transferéncia de competéncias na area da educacao

Um primeiro objecto de preocupagdes é a necessidade de arrumar e
consolidar o que no passado constituiram competéncias transferidas de
forma avulsa e descoordenada, designadamente no que sucedeu com a cons-
tru¢do e com o patriménio das Escolas do 1°. Ciclo do Ensino Basico, cuja
responsabilidade foi passada para o Poder Local sem quaisquer contraparti-
das financeiras.

Entretanto, havera que identificar e avaliar as consequéncias, em
termos financeiros, que decorrerdo para os Municipios, das transferéncias
destas competéncias.

E da competéncia dos érgios municipais participar no planeamento e
na gestao dos equipamentos educativos e realizar investimentos nos domi-
nios da construgao, apetrechamento e manutengao dos estabelecimentos de
ensino do 1.°, 2.° e 3.° Ciclo.

As despesas com o pessoal nao docente, a competéncia mais relevante
apresentada pelo Governo a transferir para as autarquias na area da educa-
¢ao, apenas contempla recrutar o pessoal, pagar o vencimento, afectar a res-
pectiva escola e proceder a necessaria gestao de carreiras.

Deste modo, e atendendo a que, para alguns municipios, este pessoal
representa um acréscimo em mais de 50% em relacdo ao pessoal existente
nos quadros organicos municipais, e visto que as autarquias desempenham
meras competéncias de tesouraria e pouco mais, sem capacidade de gestao
e poder efectivos, esta atribuicdo podera ndo ser benéfica para algumas
autarquias.

Tendo ainda em atengao o facto de, para outros Municipios, o pessoal
a transferir ser inferior as necessidades, indo ficar a responsabilidade daque-
les a contratagao, sem contrapartidas, do pessoal em falta.

Este modelo poderia inclusive ser gerador de conflitualidades nas esco-
las, ndo se vislumbrando qualquer vantagem pratica para os alunos ou para
0 pessoal.

Foram estabelecidos determinados acordos com os Municipios algumas
competéncias no ambito da pré-escolar, do desenvolvimento das actividades
extra curriculares do 1° ciclo, do fornecimento de refei¢des ao 1° ciclo e dos
transportes escolares que deverao agora ser alvo de um processo clarificador.

Relativamente ao transporte de alunos do pré-escolar, este devera ser
garantido pelos pais e nao pelas autarquias.

Transferéncia de competéncias na area da saude

Devera promover-se a equidade e solidariedade no acesso aos cuidados
de saude, promovendo ao mesmo tempo um modelo assente na descentrali-
zacao de responsabilidades e que flexibilize procedimentos e oriente as deci-
sdes para os utentes dos servigos de saude.

O principio basico da transferéncia de competéncias nesta area deve ser
o0 da universalidade.

Devera caminhar-se para uma cooperagao efectiva e institucional entre
a Administracdo Central e Local na area da saude, permitindo desenvolver
um papel correcto de coordenagdo da parceria num contexto de co-respon-
sabilizagdo. E desejavel que, neste dominio, se verifique um integral aprovei-
tamento das sinergias decorrentes de uma correcta articulagdo entre o Poder
Central e o Local no sentido de potenciar e optimizar com eficiéncia os
recursos do Estado.

As autarquias ndo devem assumir fung¢des e obrigagdes dentro dos ser-
vigos prestados pelo Servigo Nacional de Saude, mas deverdo participar nos
processos de planeamento de criagdo ou encerramento de equipamentos
médicos e na sua gestdao e conservagao.
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Transferéncia de competéncias na area social

Relativamente a gestao de equipamentos — onde o Estado aparece em
parceria com IPSS —, poderdo existir algumas situagdes em que o0s
Municipios poderdo também assumir uma mais-valia. Com efeito, ao con-
trario do que acontece nas areas da saude e educa¢do, em que ha prestagdes
directas, a area social é primordialmente exercida em parceria.

No que toca a pobreza e exclusdo social podera ser transferivel para as
Camaras Municipais o atendimento para apoios pecuniarios € 0 acompa-
nhamento do rendimento social de insergdo, substituindo o «assistencialis-
mo multiplo» prestado por varias entidades, por apoios integrados na rede
municipal de acgao social. De facto, ha que atribuir a uma s6 entidade a res-
ponsabilidade na atribuicao de apoios sociais, sendo igualmente relevante
que essa mesma entidade possa acompanhar o apoio social nas suas varias
vertentes.

Descentralizacdao, um designio nacional (Regionaliza¢io)
Uma centralizagao excessiva nao responde as necessidades locais.

E por isso vital dar dimensdo ao Poder Local. E nosso dever, enquanto
Partido com forte tradigdo autarquica, empreender esforcos no sentido de
combater o fosso entre o Litoral e o Interior.

Os Governos de Durdo Barroso e Pedro Santana Lopes atribuiram a
descentralizagdo administrativa uma prioridade absoluta para vencer essa
velha aspiracao de corrigir as assimetrias regionais. O modelo consiste em
transferir competéncias e meios financeiros para as entidades mais proximas
dos cidadaos, designadamente comunidades intermunicipais, urbanas e
areas metropolitanas. Alids, a propria Lei 159/99 elege como crucial o prin-
cipio da subsidiariedade, defendendo que devem ser exercidas as atribuicdes
e competéncias pelo nivel de administragdo melhor colocado para as pros-
seguir com racionalidade, eficacia e proximidade dos cidad@os.

Contudo, os servigos desconcentrados deverdo estar uniformizados
numa 4rea territorial inica devendo, para isso, existir apenas um interlocu-
tor com os Municipios e com as associagdes de municipios, responsavel
pelas areas do ambiente, ordenamento, agricultura, patriménio, acessibilida-
des, ou seja, as CCDR. A criagdo de 5 Regides-Plano, assentes no raio de
accao das CCDR constituem um modelo de organizacdo do territorio que
devera representar o arranque da reforma da regionalizagdo que os Autarcas
Sociais Democratas preconizam.

Assim, no entendimento dos ASD o programa do Partido deve consa-
grar a regionalizacdo como tarefa prioritaria na Organizacdo Politico-
Administrativa do pais.

A revisdao deve dar énfase a necessidade urgente de inverter a tendéncia
macrocéfala de desenvolvimento do pais, de modo a que, sem por em causa
a unidade nacional, sejam criados centros administrativos com poderes de
decisao, proximos dos reais problemas das populagdes, permitindo alcangar
eficiéncia nos resultados e rapidez na decisao.

Como tal, as representacdes distritais do Governo deverao ser extintas.

Os Governos Civis sdo praticamente inuteis na gestdao desconcentrada
da Administragdo Central. Nao tém programas proprios, pelouros ou com-
peténcias. Nao tém orgamentos verificaveis ou prestacdo regular de contas.
Os Governos Civis nao governam nem tém capacidade para tal.

Nao ha, por conseguinte, razdes para manter os 18 comissarios do
Governo espalhados pelo Pais.

A Regionalizagdo constitui deste modo uma inevitabilidade histérica
cujos beneficios os Autarcas Sociais Democratas e o PSD nao podem rejei-
tar ou ignorar. A Regionaliza¢do, sob multiplas formas e modelos, ja existe
em praticamente todos os paises da Europa sendo hoje bem evidentes os
efeitos positivos que constitui para o desenvolvimento e progresso de diver-
sas nagoes.

Pressupostos para a descentralizacao administrativa

Assim, considerando que:

a) A regionalizacao é reconhecida pela Unido Europeia como pilar
fundamental da construg¢do da Paz e da Prosperidade Europeia;

b) Portugal é um pais regionalmente desequilibrado, onde apenas 22
municipios, detém 60% da populagao, 75% do poder de compra e
60% da riqueza nacional;

¢) Em cerca de 80% do territorio habitam apenas 20% da populagao
e em somente 20% do territério nacional estdo concentrados 80%
da populagao nacional;

d) E urgente proceder a uma verdadeira reforma de descentralizacio;

e) Porque urge contrariar o processo de desertificacao acelerada que ja
afecta 80% do territorio de Portugal, antes que seja tarde demais
para inverter esta tendéncia;

f) Que a regionalizagao esta prevista na Constituicdo da Republica
Portuguesa;

g) Que a regionalizagdo assenta no principio da subsidiariedade e da
responsabilizagdo e este constitui um modelo que ja deu amplas
provas de sucesso na gestao do territorio;

h) As relagdes com os parceiros europeus, designadamente com
Espanha exigem interlocutores com escala e com abrangéncia
regional;

i) E urgente contrariar o éxodo rural e a dramética desertificacio que
se acentua de ano para ano nas regides do Interior;

Os Autarcas Sociais Democratas propdem a criagao de 5 Regides-Plano
com a circunscri¢ao das 5 NUT II existentes no territorio nacional continental.

Poder Local: uma resposta para a crise

O Orgamento do Estado para 2010 apresentado pelo Governo insiste na
continua¢ao da politica de mega-investimentos publicos que irdo esgotar
grande parte dos recursos do pais e agravar, ainda mais, as contas publicas.

Os ASD consideram que concentrar o esfor¢o de investimento do
Estado em intervengdes faradnicas nao é uma solugao para os graves proble-
mas econoémicos e sociais que o pais atravessa.

Com apenas 10% dos recursos, as autarquias locais sao responsaveis por
50% do investimento realizado no nosso pais.

Face a situagdo que vivemos, importa encontrar respostas urgentes para
as situagdes de emergéncia social e desemprego que assustadoramente atin-
gem o pais.

Nesse sentido, os ASD propdem a criagdo de um Fundo de
Investimento Local, com dotagdo proveniente do Plano de Investimentos e
Desenvolvimento da Administragdo Central, destinado a todos os 308
municipios do pais.

Este Fundo ira fomentar a criagdo de emprego de proximidade em
pequenas e médias empresas, dinamizando as economias locais e dando
apoio a projectos de cariz marcadamente inovador, nomeadamente, a recu-
perag¢do urbana, a implementagdao de novas tecnologias de informagdo, a
criacdo de novas auto-estradas da informag@o, a instalacdo de energias reno-
vaveis e a moderniza¢ao dos edificios com vista a melhoria da sua eficién-
cia energética.

Reforma da Administragao Publica e Modernizagcao Administrativa

E urgente remover os obstaculos presentes no actual quadro legislativo.
Temos que acabar, urgentemente, e de uma vez por todas, com a burocracia
em Portugal.

Ha que encurtar os longos circuitos burocraticos existentes na “maqui-
na” do Estado e que causam problemas aos Municipios e aos agentes econo-
micos. Ha que, por outro lado, racionalizar a actividade desses servigos, evi-
tando duplicagdes e potenciando uma maior eficacia e rapidez nas decisoes.



i Propostas Tematicas

O fim da burocracia e a reforma da Administracao Publica sao aspec-
tos transversais e decisivos para um pais com ambicOes europeistas. E neste
processo os funcionarios publicos desempenham um papel primordial na
obtengdo de resultados, dado que sdo os protagonistas dessa reforma.

E absolutamente vital aumentar a qualidade e a eficacia da
Administragao Publica, adquirindo capacidade competitiva e a0 mesmo
tempo racionalizando processos e optimizando o consumo dos recursos
financeiros, humanos, tecnologicos e infra-estruturais, associados a presta-
¢40 dos servigos.

Importa também aumentar os niveis de eficiéncia da Administragao
Publica, evoluindo para uma cultura com objectivos definidos nos servigos
a prestar, reforcando e melhorando os seus mecanismos de avaliagao.

A aposta no desenvolvimento da Sociedade da Informacdo e do
Conhecimento ira contribuir decisivamente para superar os grandes desafios
que se colocam a sociedade em geral e as autarquias portuguesas.

A primeira grande medida a tomar passa pela aposta na generaliza¢ao
do acesso as tecnologias de informagao a todos os portugueses. Neste con-
texto, um factor determinante na constru¢do de uma verdadeira Sociedade
de Informacgdo devera passar pela garantia de acesso, a todos, as novas tec-
nologias de informagao, em banda larga e a precos mais acessiveis.

Devera também ser implementado um conjunto de acgdes:

» Completar a rede de Banda Larga na Administragao Publica e em
particular nas Autarquias Locais;

» Desenvolver redes de Banda Larga em regides desfavorecidas —
Redes Comunitarias;

» Promover a utilizagdo de pontos publicos de acesso, proximos dos
cidaddos, que as Camaras Municipais e as Freguesias podem e
devem corporizar, na linha de alguns bons exemplos ja existentes
no Pais;

» Ligar em banda larga todas as escolas publicas do ensino basico e
secundario;

* Promover, com o envolvimento da sociedade civil, a info-inclusao;

* Promover a acessibilidade digital para os Cidaddaos com
Necessidades Especiais;

» Disponibilizar uma infra-estrutura de fibra Optica propria para o
ensino superior e investigagao;

* Promover a Investigagdo & Desenvolvimento e a formagao avanga-
da em tecnologias de informag¢do e da comunicagao, por forma a
reforcar a capacidade de inovagao neste dominio;

» Adaptar o actual quadro legislativo ao avango das tecnologias de
informagdo contribuindo para uma redugao dos custos de acesso,
uma mais eficaz protecgdo de dados e a0 mesmo tempo asseguran-
do a modernizagao da Administracao Publica;

« E imprescindivel reforgar as redes de cooperagio entre autarquias,
universidades, empresas e outros polos de desenvolvimento local,
capazes de assegurar uma melhoria dos servigos prestados pelas
autarquias e empresas, concorrendo, 20 mesmo tempo, para a qua-
lificacao das pessoas e o refor¢o da competitividade;

» Acompanbhar e aplicar as politicas europeias referentes ao desenvol-
vimento da Sociedade da Informacao, designadamente no que diz
respeito ao definido na Estratégia de Lisboa e aos Planos de Ac¢ao
eEurope 2002 e 2005, bem como a outras grandes iniciativas inter-
nacionais;

* Modernizar os sistemas de apoio a gestao urbana, promovendo
uma base de dados unica entre registos das conservatorias, das
finangas e das Autarquias Locais.

Desconcentragao

Ao invés da politica que tem sido seguida por este Governo, em que gra-
dualmente tem vindo a deslocalizar ou a ameagar retirar um conjunto de
servigos vitais para o Interior — designadamente as maternidades, Servigos
de Atendimento Permanente, Comarcas, escolas, jardins-de-infancia, GNR,
balcoes da CP, transportes publicos — Portugal deveria estar a caminhar para
a criacdo de um espago que garantisse uma verdadeira igualdade de

Oportunidades entre todos os cidadaos.

Portugal s6 sera um territorio coeso se for capaz de olhar para estes ser-
Vigos como uma vantagem competitiva para estas regioes e se considerar que
esta ¢ uma questao de sobrevivéncia para elas. Pois sem servigos publicos de
proximidade ndo havera nunca iniciativa privada, criagdo de emprego nem
fixagdo de pessoas.

QREN - Ultima oportunidade para a coesdo territorial

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional é um instrumento funda-
mental para o refor¢o da coesao territorial e o combate das assimetrias regionais.

E inaceitavel que, passados quatro anos, a taxa de execu¢io do QREN se
encontre na ordem dos 10%. O QREN deve ser desbloqueado e operacionali-
zado, no sentido de direccionar o seu investimento as comunidades locais.

O QREN constitui uma ultima oportunidade que o pais ndo pode desper-
digar para acompanhar o desenvolvimento dos paises da Unido Europeia e
atingir niveis de qualidade de vida comparaveis aos nossos vizinhos na Europa.

E fundamental criar procedimentos que permitam aumentar a execu-
¢ao, dentro dos prazos previstos, das verbas que foram atribuidas ao nosso
pais. Exige-se hoje, uma simplificagdo e aceleragdao dos procedimentos que
desbloqueie a execugdo dos projectos, bem como uma revisdo em alta da
taxa de comparticipacdo nacional.

O QREN devera contemplar medidas que permitam reforcar a coesao
territorial, combatendo as assimetrias regionais que ao longo dos ultimos
anos se vieram a acentuar, apesar dos apoios dos QCA I, II e III. Para tal,
entendemos que 0s apoios comunitarios que vierem a ser canalizados para
o Interior, deverdo ser acompanhados de um pacote de medidas e de um
programa de investimento publico direccionado exclusivamente para estes
territérios, sob pena de este se transformar num territorio cada vez mais
desertificado e cada vez menos atractivo a fixacao de empresas e pessoas,
correndo o risco de se orientarem os recursos para dois ou trés grandes inves-
timentos nacionais, concentrados no Litoral.

Ambiente

As autarquias sao o nivel da administracdo publica que melhor coloca-
do esta para implementar medidas de combate as alteragdes climaticas. A
responsabilidade das autarquias deve traduzir-se na reducdo, sempre que
possivel, do consumo de energia, evitando desperdicios, promovendo a efi-
ciéncia energética, bem como proporcionando o aumento do recurso a ener-
gias renovaveis.

As autarquias tém ainda a capacidade de reduzir a necessidade de utili-
zagao do transporte individual, promovendo politicas de mobilidade.

O poder local tem também o dever de promover e aumentar a biodiver-
sidade, de alargar e conservar areas naturais e espagos verdes, melhorar a
qualidade da agua, reduzir a produgao de residuos, aumentar a reutilizagao
e a reciclagem e promover a construgao sustentavel.

No que diz respeito a gestao dos recursos hidricos, os Municipios devem
ser os agentes nos dominios do licenciamento, da fiscalizagao, gestdo e pla-
neamento dos recursos hidricos, e ndo o papel de meros receptores das deci-
sdes das Administragdes de Regides Hidrograficas. Os servigos de abasteci-
mento e de saneamento de dgua devem manter a sua raiz de servigo publi-
co essencial, independentemente do modelo de gestio que o Municipio
escolha, no exercicio do principio da autonomia do Poder Local.

Introdugdo de um sistema de perequagao a nivel nacional

Ainda assim, é hoje necessario um quadro de solidariedade nacional
que permita manter os pregos dos servicos de abastecimento de agua e
saneamento em niveis socialmente sustentaveis, através de um modelo de
perequacdo que garanta que as areas de maior densidade suportem o custo
do investimento nas areas de menor densidade populacional.
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Devera, no futuro, ser encontrado um modelo de equilibrio tarifario que
permita a recuperagao dos custos, promova a utilizagao eficiente dos recur-
sos hidricos e atenda as condigdes sociais e econdmicas da populagdo.

Aposta na Acgao Social Local

Apesar do esforco evidente de grande parte dos Municipios portugueses
em darem resposta as preocupagdes sociais no dominio do seu territorio —
nomeadamente nas comparticipagdes a construcao de sedes sociais, de lares
da terceira idade, de creches, de apoios a0 movimento associativo, na parti-
cipagdo e divulgagao de actividades culturais, desportivas e recreativas, entre
outros — verifica-se ainda uma incapacidade em responderem a todos os pro-
blemas sociais o que leva a que se verifiquem, em determinadas zonas rurais
e urbanas, indicadores de desenvolvimento socioeconémico abaixo da
média.

E por isso essencial que sejam os Municipios, independentemente da
colaboragcao com os Centros Regionais de Seguranga Social, a articularem
0s meios com as instituigdes que intervém neste conjunto de problemas.

Para tal, os Conselhos Locais de Ac¢do Social — presididos pelo
Presidente da Camara Municipal, tendo neles assento os diversos drgaos
autarquicos da area do Municipio, as Misericordias, as IPSS e representan-
tes dos organismos da Administragdo Central ligados a Seguranca Social, &
Saude, ao Emprego e Formagao Profissional e a Justica — deverdo usufruir
de poderes claros para participarem na defini¢do de novos investimentos e
intervengdes levando assim a um reforgo da autonomia dos servigos locais
de acgao social no quadro da Rede Social.

Os Municipios sao chamados por for¢a legal a integrar e a mobilizar
varias comissdes de trabalho nos dominios sociais, cujo desempenho técni-
co é normalmente suportado com recursos humanos das autarquias. E por
isso indispensavel que a Administragdo Central ao transferir novas compe-
téncias para os Municipios as faga acompanhar do respectivo recurso finan-
ceiro.

A proximidade das populagdes ao Poder Local é uma realidade inega-
vel, que coloca os Municipios numa situag¢ao, por um lado privilegiada no
que respeita ao diagndstico dos problemas de indole social dos cidadaos, e
por outro, num grau de exigibilidade superior e crescente face a procura de
solugdes eficazes que os minorem.

Esta proximidade com os problemas sociais permitiu a grande parte dos
municipios fazer um diagnoéstico preciso da realidade social, no ambito das
Redes Sociais, o que contribuiu permitiu identificar com algum rigor os pro-
blemas sociais de cada Concelho.

As redes sociais locais — e de todos os parceiros que as integram — sao
canais e estruturas privilegiadas de informagao e operacionalizacdo de qual-
quer intervengdo nesta area.

Os Conselhos Locais de Acgao Social deverdo também participar objec-
tivamente no planeamento de toda a intervengdo e acgdo social que se
desenvolver no seu Concelho. A organizac¢do e planeamento potenciam e
optimizam meios humanos, meios técnicos e meios financeiros e evitam a
sobreposi¢ao de intervengdes num territorio, num grupo social, num agrega-
do familiar, num individuo.

A aplicagao dos programas de combate a pobreza e exclusao social a
sua aplicacdo podera revelar-se de grande complexidade.

Estratégia politica para combater as assimetrias regionais

Ao longo destes mais de 20 anos de integragao europeia, Portugal nao
foi capaz de acompanhar o pelotdo da frente de uma Europa em franco cres-
cimento, como também, no plano interno, nao alcangou a coesao necessa-
ria para responder a uma Europa cada vez mais competitiva e alargada. Ou
seja, Portugal divergiu quer internamente, quer em relacdo a Unido
Europeia.

Actualmente, deveriamos estar a abandonar o objectivo de convergén-
cia e da politica de coesdao como outros Estados fizeram. Porém, a maioria
do territério nacional esta ainda abrangido pelo chamado objectivo de
desenvolvimento 1.

Resta-nos, portanto, aprender com os erros do passado e construir
novos modelos de organizagao do territorio que permitam competir com as
regides mais ricas da Europa. Para tal, precisamos de procurar novas formas
de descentralizagdo. Portugal jamais serda um pais verdadeiramente euro-
peista se tiver duas realidades distintas de desenvolvimento — entre o Litoral
e o Interior.

Procuramos apresentar um conjunto de medidas capazes de atenuar o
fosso existente entre o Litoral e o Interior. Para tal, definimos um conjunto
de prioridades que deverdo obedecer a necessaria implementagdo de um
plano estratégico integrado para o desenvolvimento das regides mais desfa-
vorecidas do interior do pais.

Esses objectivos deverdo traduzir-se na aplicacdo de um conjunto de ini-
ciativas que deverao abranger areas como a fiscalidade, o turismo, a satde,
a agricultura, a economia, 0 emprego, a desconcentragao, O acesso as novas
tecnologias, a cultura, entre outros.

O Interior do Pais dispde de recursos e potencialidades absolutamen-
te vitais que deverdao fazer parte de uma estratégia da Administragao
Central que procure refor¢ar o investimento publico em areas do territo-
rio nacional particularmente necessitadas, com défices estruturais de
desenvolvimento.

Elabora¢ao de um Plano Estratégico

Elaboragao de um plano estratégico de interven¢dao no qual seja feito
um diagndstico profundo da realidade do pais, onde se estabelecam as prio-
ridades da sua actuagao. Devera, portanto, ser definida a estratégia de desen-
volvimento e o modelo territorial para as Regides do Interior num quadro de
grandes objectivos de desenvolvimento econdmico-sociais.

Um plano que seja capaz afirmar a diversidade regional, promovendo a
coesdo e equidade territorial internas. Promover a estruturagao do territorio
articulando as redes de infra-estruturas, equipamentos e servigos com as
areas prioritarias para localizagdo de actividades econdémicas e de grandes
investimentos publicos e com o desempenho de fungdes de apoio ao desen-
volvimento do meio rural.

Deverao ainda ser tragadas orientagdes para o desenvolvimento de acti-
vidades no espago rural, promovendo a afirmagao das especificidades locais
e a diversificagdo da base econdmica na Optica da valorizagao das activida-
des em meio rural.

Reforgar a coesdo social e territorial regional, visando a redugao das
assimetrias intra-regionais e a definicao de padrdoes minimos de provimento
de bens e servigos publicos fundamentais.

Estabelecer os mecanismos necessarios para assegurar uma melhor inte-
gracdo e coordenacao das intervengdes publicas com incidéncia territorial, a
partir de uma visao global dos problemas regionais.

Incentivos fiscais e apoios sectoriais

1. No plano das Finangas, devera consagrar-se um desagravamento
fiscal em matéria de taxas de IRC, estabelecendo, designadamente,
uma redug@o da taxa tributavel em 10% para as empresas que se
fixem no Interior. Devera, por conseguinte, esta medida prevalecer
por um periodo de tempo minimo, independentemente da recupe-
ragdo da economia naquele territorio.

Devera igualmente equacionar-se a redugdao de cerca de 10% da
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taxa de IRS, podendo aqui limitar-se esta medida ao tempo de fixa-
¢40 e para as profissdes de maior relevancia estratégica.

2. No plano dos servigos da Administracao Central o Estado deveria
assumir como objectivo a transferéncia de 25% dos organismos
publicos situados no litoral, especialmente em Lisboa, desde gabi-
netes especializados, passando pelo ensino superior publico, institu-
tos publicos, para as regides mais desfavorecidas do Interior.

3. No Plano de Investimentos e Despesa da Administragao Central
(PIDDAC) estabelecer um acréscimo de 50% desse investimento
nas regides do Interior.

4. Como forma de incentivo a fixagao de pessoas e empresas desagra-
var ou isentar impostos municipais, como o IMI ou a derrama,
havendo para esse efeito uma compensac¢ao desses incentivos pela
Administragdo Central.

5. No plano da Economia, devera consagrar-se uma majora¢ao dos
estimulos concedidos em programas de apoio a iniciativa privada.
Criar um Fundo destinado a implantacio de infra-estruturas munici-
pais, para que as autarquias garantam a fixagao e atrac¢ao de empre-
sas a espagos competitivos de qualidade. Ao mesmo tempo criar uma
linha de micro crédito especial para a instalagdo de empresas.

6. No plano da Seguranga Social e do Trabalho, devera consagrar-se
uma majoragao dos apoios concedidos pelos varios programas de
apoio ao emprego e a formagao profissional nestas regioes.

7. No plano da qualificacdo e do ensino superior fixar as propinas
menos elevadas em todos os estabelecimentos de ensino superior
publico do Interior, ou uma majorag¢ao do apoio social aos estudan-
tes dessas unidades de ensino. A fixacdo de uma propina mais
baixa seria compensada por uma majoracdo do financiamento
publico por aluno inscrito nesses estabelecimentos de ensino.

Aposta em sectores de base tecnologica e de qualificacao elevada

1. Apostar, de forma selectiva, nas hipoteses de produgao de qualida-
de, nomeadamente em sectores com maior intensidade tecnolédgica
ou mais intensivos em recursos humanos qualificados. Medidas
como 0 apoio a criagdo de empresas e micro-empresas, dirigidas
nomeadamente a jovens de algum modo relacionados com o siste-
ma de ensino superior, ou como o0 apoio a criagao de zonas de aco-
lhimento empresarial qualificadas, parecem revelar-se particular-
mente adequadas;

2. Prosseguir uma politica de atracgdo de recursos humanos qualifica-
dos, portugueses e estrangeiros, tirando partido de modalidades de
trabalho ainda emergentes mas que se afiguram de futuro (tele-tra-
balho, por exemplo), e aproveitando algumas vantagens em matéria
de qualidade de vida que o Interior portugués ainda se mostra capaz
de oferecer, nomeadamente no que respeita a fungao residencial,

3. Aproveitar a muito escassa iniciativa existente, em que se torna
necessario nao ignorar o papel de entidades publicas de diversa
natureza (Universidades, Institutos Politécnicos, Céamaras
Municipais) e dos recursos humanos qualificados que actuam na
oOrbita destas entidades, com destaque para a populagao do sistema
de ensino superior;

4. Intensificar o acesso as novas tecnologias da informagao e da comu-
nicag¢do, dotando os centros urbanos do interior de vantagem com-
petitiva neste dominio, seja em matéria de infra-estruturas seja em
matéria de formagdo da populagao mais jovem.

Incentivar a criagcdo de empresas que concluam o processo produtivo

Uma das maiores fragilidades da economia das regides menos desenvol-
vidas, nomeadamente daquelas que assentam o seu funcionamento na

exploragao de recursos naturais, é a logica predominantemente extractiva
dos sectores e actividades que exploram esses recursos.

Torna-se necessario inverter esta logica predominantemente extractiva,
criando condigdes para maior apropriacdo de rendimento pelas regides onde
se encontram 0S recursos.

As medidas de apoio poderiam passar por maior selectividade dos siste-
mas de incentivos, premiando a incorporagao de tecnologia e a criagdo ou a
expansao de empresas dispostas a realizar na regido as etapas subsequentes
do processo produtivo, subindo na respectiva cadeia de valor.

Por outro lado, nos territorios onde existe uma relativa concentragao de
empresas associadas a um recurso ou a uma actividade especifica com algu-
ma relevancia social e econdémica, poderia ser equacionada a possibilidade
de apoiar o langamento de programas dirigidos a esses sectores de activida-
de, tendo nomeadamente em vista o seu desenvolvimento tecnoldgico.

Aposta nos produtos tradicionais

O Interior revela insuficiéncias que podem chegar a ser criticas em tudo
o que se prende com fungdo comercial. Sem prejuizo das medidas que pos-
sam ser tomadas para dinamizar a produgdo, com a produgdo existente,
seria possivel fazer bastante melhor com uma fung¢ao comercial mais quali-
ficada e mais dindmica. Uma fun¢do comercial mais qualificada constituira,
0 por si, factor de qualificacdao da propria producdo, a quem exigira certifi-
cagdo de qualidade, denominagao de origem controlada, melhor organiza-
¢ao e porventura maior escala.

1. Devera incentivar-se a criagdo de unidades de comercializagido de
produtos agricolas e semi-transformados da agricultura, e de produ-
tos artesanais. Preconiza-se, do mesmo modo, a criagdo de promo-
tores turisticos regionais (a nivel de NUT II, a semelhanga do que
ocorre em varias regides do pais vizinho), capazes de intervirem
tanto na promogao turistica como na estruturagao da oferta de pro-
duto turistico regional.

2. Definir como primeira prioridade da AICEP a promogao e valori-
zagao dos produtos enddgenos regionais e a sua internacionaliza-
¢do.

3. Apoiar a certificagdo de produtos tradicionais.
Criagdo de marcas e notoriedade

Admite-se que determinadas regides do Interior do Pais possam ver os
seus produtos regionais, ou pelo menos parte deles, comercializados sob
marcas que os identifiquem com a regido e, simultaneamente, valorizem
esses produtos (tirando partido das imagens por vezes muito positivas asso-
ciadas a essas regides). Se os resultados fossem suficientemente promissores,
justificar-se-ia a concessao de apoios publicos a construgao da notoriedade
destas marcas, e a sua gestao em beneficio das areas a que respeitam.

Estabelecer ligagoes dos grandes distribuidores e produtores nacio-
nais aos seus fornecedores do sector primario

Existem varios exemplos deste tipo de relacionamento, alguns deles
com sucesso assinalavel. De referir o caso da Sonae (para aquisicdo de
produtos destinados a venda na distribui¢ao organizada), a Sogrape (para
produgdo de vinho) e a Unicer (para produgdo de cevada). Estes exem-
plos deveriam ser divulgados (na perspectiva de que possam multiplicar-
se) e estimulados, através de pequenos sistemas de incentivos — sendo que
na maior parte dos casos, atentas as empresas em questdo, poderd nao ser
necessario mais do que o reconhecimento do poder publico, e do publico
em geral.

Implementagao de unidades de producio de energias renovaveis

Portugal assumiu compromissos de produgao de montantes minimos
de energias renovaveis. O Interior dispde de condigdes por vezes privilegia-
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das para a producdo deste tipo de energias (eolica, solar, biomassa). Devem
ser exploradas todas as oportunidades de instalagdo de unidades de produ-
¢ao deste tipo de energia no “interior” do Pais, procurando que este aproprie
0 maximo possivel do correspondente valor acrescentado (caso das Camaras
Municipais e das Juntas de Freguesia, sempre que a produgdo desses tipos
de energia obriga a disponibilizacao de terrenos publicos ou baldios). A ins-
talacdo destas unidades deve obedecer a preocupacdao de em caso algum
conflituar com a utilizagdo do territorio para fins turisticos, sempre que esta
utilizagdo surja como uma oportunidade real.

Valorizagao da floresta

—_

. Potencializar a floresta enquanto principal recurso e actividade eco-
némica e sector empregador por exceléncia na zona, que actual-
mente se encontra francamente sub-aproveitada;

2. De—fender os interesses das Organizag¢des de proprietarios e produ-
tores florestais, promovendo e qualificar, social, econdémica e tecni-
camente, a fungdo do produtor florestal;

3. Apostar na Contratualizagdao publico-privado, procurando com
estas langar as bases de uma gestao florestal sustentavel na floresta
privada portuguesa; formatando urgentemente o modelo das ZIF;

4. Proporcionar servigos em que prevalecam os conceitos de utilidade
publica, economia de re—cursos, e inovagao;

5. Incentivos fiscais e emolumentares:

+ Alteragdo da légica de atribuigdo de ajudas publicas a intervencao
no espago florestal premiando os proprietarios que efectuem gestao
florestal activa ou em areas florestais enquadradas em planos de
protecgdo e gestao;

* Anular os custos notariais e de registo em acgdes de emparcelamen-
to;

* Criar moratoria que o permita reduzir temporariamente e significa-
tivamente os custos de registo da propriedade rustica florestal;

» Actualizar a tributagdo do prédio rustico florestal, penalizando as
unidades sem viabilidade técnico-economicas (o que fomenta indi-
rectamente o emparcelamento) e atribui¢ao de beneficios fiscais aos
contribuintes-proprietarios que adiram e participam no modelo de
ajudas a gestao florestal;

« Isentar de IVA determinadas actividades florestais (nomeadamente

as despesas elegiveis geralmente integradas em processos de candi-

datura para arborizacao, rearborizagao, gestao, prevengao);

Plano Nacional para o desenvolvimento do Sector Florestal

O cenario de tragédia dos fogos repete-se de ano para ano, originando
catastrofes humanas, ambientais, econdmicas e sociais. Trata-se de uma hor-
rivel delapidag¢do do nosso patrimonio, com a destruigao de vastas areas flo-
restais, atingindo parques naturais e areas protegidas.

Devera, por isso, ser implementado um plano nacional para o desenvol-
vimento do sector florestal cuja orientagdao devera ter uma aceitagao publica
inequivoca que seja capaz de mobilizar o pais. Para além disso tera que
haver uma cooperagdo estreita entre os varios agentes que lidam com a flo-
resta: responsaveis politicos e agentes economicos publicos e privados.

Um plano que:

1. Devera passar pelo estabelecimento de uma base florestal que iden-
tifique e valorize os diferentes recursos da floresta;

2. Reoriente o produto da floresta para mercados mais competitivos;

3. Aplique medidas desenvolvimento sustentado da floresta com vista
a fixagdo das populagdes nas zonas rurais, através, sobretudo, da
criagao de emprego de qualidade ligado a exploragao florestal e
seus usos multiplos;

4. Crie um quadro de co-responsabilizagio efectiva da sociedade dada
a transversalidade dos bens e valores que a floresta encerra.

Construgdo de infra-estruturas

Mobilizagao dos recursos financeiros e técnicos necessarios a aplica¢ao

de projectos decisivos para as regides do Interior, apostando numa politica
de investimentos da administragdo central concertada e concentrada na
faixa Interior do pais, no que respeita a grandes obras, nomeadamente a:

* Redes Viarias

* Redes Ferrovidrias

» Rede de Cidades Médias

* Redes Energéticas

* Redes de Comunicagdes

* Rede de Regadios

* Infra-estruturas Educativas e Desportivas

 Infra-estruturas Culturais, Sociais e de Saude

A cooperagao como missao

Reportando-nos ao modelo europeu, mais do que qualquer outra politica
comunitdria, a politica regional pressupde, em complemento da politica dos
Estados-Membros, a plena participagdo das colectividades regionais e locais.

Devemos, internamente, apostar em projectos-piloto descentralizados
que favoregam a cooperagao inter-regional e inovagdo econémica e regional.

Cooperagao inter-regional — coesao

No dominio da transferéncia de “saber fazer” entre regides mais favore-
cidas e regides menos favorecidas, as acgdes podem abranger a moderniza-
¢ao da administragao territorial e as técnicas de desenvolvimento local via
parceria entre agentes publicos e privados.

No dominio da instauragao de projectos de interesse comum, as acgdes
podem abranger a valorizagdo de um potencial endogeno especifico, o aces-
so das PME ao mercado europeu, o desenvolvimento de uma parceria regio-
nal tendo em vista promover a inovagao, o melhoramento da oferta de ser-
vigos comuns as PME e a sua internacionalizagao.

A cooperagdo inter-regional devera colocar-se ao servigo da coesao eco-
némica e social.

As acgbes devem contribuir para a emergéncia de métodos de desenvolvi-
mento econémico regional que permita o “enpowerment” pleno da parceria.

Cooperagao destinada a apoiar a inovagao sustentabilidade empresarial

1. Elaboragao de estratégias de inovagao regional através da parce-
ria entre agentes regionais.
2. Langamento de projectos-piloto de transferéncia de tecnologias

que ilustrem as boas praticas através da cooperag¢do inter-regional nas
regides menos favorecidas. O objectivo consiste em estimular a difusdo da
tecnologia e em valorizar os resultados da investigagao no desenvolvimento,
em empresas susceptiveis de produzirem um impacto nos sectores economi-
cos chave para o desenvolvimento das regides menos favorecidas.

Sao estas as propostas e compromissos reformistas que, no entender dos
Autarcas Sociais Democratas, devem orientar a actuagdo do Partido nos

Proximos anos.

E esta a estratégia que nos permitira enfrentar os desafios dos tempos
dificeis que vivemos.

Reforcamos com esta Proposta o nosso total empenhamento nos projec-
tos do Municipalismo e do Poder Local em Portugal.

Lisboa, 5 de Abril de 2010

A Comissao Politica Nacional dos Autarcas Sociais Democratas
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Secretariado Nacional TSD

Nada mais actual que restaurar o pensamento politico de Francisco
Sa Carneiro, que apostava na via da social-democracia para Portugal. As
suas ideias, devidamente actualizadas, podem transformar o Pais com o
necessario equilibrio para o seu desenvolvimento sustentavel e sem ambi-
guidade de ideologias. O PSD deve seguir esse caminho.

O PSD representa um projecto politico com caracter nacional,
interclassista, reformista, modernizador e tolerante.

Os TSD sao um tipico pilar social-democrata e fazem parte do ADN
politico do PSD, sdo uma organizagao de trabalhadores por conta de
outrem que, pela sua actuagdo no mundo do trabalho, visa: contribuir
para a constru¢do de uma sociedade orientada pelos principios da social-
democracia; difundir e defender o pensamento social-democrata no
campo laboral; defender a democracia politica, econdmica, social e cultu-
ral inspirada nos valores do Estado de Direito; lutar pela democracia,
liberdade e independéncia sindicais.

O caminho do PSD tem de consistir na constru¢ao de uma verdadei-
ra democracia.

Nao bastam reformas de reparticdo ou redistribui¢ao de riqueza,
sobretudo pela utilizacdo da carga fiscal. Ha que introduzir reformas
estruturais, que agilizem o Estado, alterem mecanismos do poder e subs-
tituam a procura egoista e especulativa do lucro, por outras motivagdes
que dinamizem a actividade econdmica e social.

A democracia politica implica o reconhecimento da soberania popu-
lar na definicdo dos 6rgéos do poder politico, na escolha dos seus titula-
res e na sua fiscalizagdo e responsabiliza¢do; exige a garantia intransigen-
te das liberdades individuais, o pluralismo efectivo a todos os niveis e o
respeito das minorias; ndo existe se nao houver alternancia democratica
dos partidos no poder, mediante elei¢des livres, com sufragio universal,
directo e secreto.

A democracia economica significa a interven¢do de todos na deter-
mina¢do dos modos e dos objectivos da economia, o predominio do inte-
resse nacional sobre os interesses privados, a intervencao do Estado como
regulador na vida economica e a sua intervengao em determinados secto-
res estratégicos produtivos, promovendo a sua competitividade, nomea-
damente na agricultura e nas pescas, e corrigindo assimetrias regionais;
pressupde ainda a intervengdo concertada dos trabalhadores na gestao
das empresas.

A democracia social impde que sejam assegurados efectivamente os
direitos fundamentais dos cidadaos a educagdo, a satude, a habitagdo e a
seguranca social; exige a abolicao de distingdes injustificadas entre clas-
ses sociais diversas e a justa redistribuicdo dos rendimentos, pela utiliza-
¢do de uma fiscalidade equitativa e progressiva, recriando a grande clas-
se média suporte do desenvolvimento da sociedade.

Finalmente a democracia cultural consiste em garantir a todos a
igualdade de oportunidades no acesso a educagdo e a cultura e no favore-
cimento da expressdo e liberdade cultural.

Estes valores e objectivos devem estar plasmados na acg¢ao politica do
PSD.

Os TSD, atentos a realidade nacional, entendem que as propostas
politicas desenvolvidas pelo PSD, devem ter as pessoas como seus desti-
natarios.

As classes médias, vitimas da governacao socialista, caminham
para a proletarizacdo, fragilizando o esteio central da sociedade portu-
guesa.

Os que vivem do seu trabalho, os trabalhadores (¢ bom que esta pala-
vra — trabalhadores - ecoe num Congresso do Partido Social-Democrata)
vivem cada vez com mais dificuldades.

Os reformados e aposentados — com uma larga maioria de pensdes
muito baixas — sobrevivem muito mal.

E os desempregados? Com cerca de 600 mil trabalhadores sem traba-
lho, com mais de 40% dentre eles sem qualquer apoio, com o actual
Governo apostado em reduzir-lhes o subsidio, os desempregados vivem
num mundo inimaginavel para os portugueses até ha alguns anos atras.

Os jovens, os licenciados, os talentos, nao encontram oportunidades
em Portugal e emigram, deixando o Pais mais pobre.

E bom nio esquecer que, se temos vindo a empobrecer com a gover-
nagao socialista, o fendmeno da nova emigragcao portuguesa esconde a
real dimensao do desemprego, porque, sem ela, o desemprego ainda seria
um drama maior.

Deste modo, recomenda-se uma atencao especial as medidas que o
PSD vai propor e que devem ter por objectivo devolver a esperanga,
melhorar as condi¢coes de vida dos cidaddos e transformar PORTU-
GAL.

E uma justica a duas velocidades: os Portugueses querem que a
democracia funcione, que a justi¢a seja rapida e igual para todos e que se
ponha termo ao “salve-se quem puder” que se vive na justica portuguesa.

E um poder politico tentacular: o Partido Socialista nio so6 assume
a condugdo do Governo mas tem vindo a ocupar tentacularmente a socie-
dade civil, sufocando-a.

O Governo ja nao se contenta com os lugares de topo das Empresas
Publicas e da Administragao Publica. Tem vindo a ocupar todas as prate-
leiras daquelas e os cargos de dirigentes intermédios desta com os seus
boys.

Isto tem como consequéncia que, de independente e profissionaliza-
da, a Administragao Publica passa a servir os interesses dos senhores da
terra, procurando que eles sirvam os interesses do partido. O partido da-
lhes o que eles querem e eles s6 tém que... apoiar o partido!

E para mudar este estado de coisas que os portugueses colocam a
sua esperan¢a no Partido Social-Democrata, ji que olham para o seu
passado e véem nele um partido de valores e de principios.

* Um Partido que ajudou a construir a democracia, defensor da
liberdade e da justi¢a social.

* Um Partido que, em momentos—chave da vida da nossa demo-
cracia, soube corporizar a sua esperanga numa vida melhor.

E ¢é por isso que, face a situagdo de crise econdmica e social em que vive-
mos, o Partido Social Democrata tem de novo de dizer presente:

* O PSD tem de aceitar o desafio que a sociedade portuguesa lhe
coloca.

* O PSD tem de responder ao pedido que, a diversas vozes, per-
passa pela sociedade portuguesa, apresentando-se coeso e aber-
to ao Pais real.

* O PSD tem de libertar os Portugueses de um Governo que os
calca e vilipendia em termos éticos e morais.

* O PSD tem de libertar os Portugueses de um Governo que lhes
nega um Futuro melhor.

* O PSD tem de construir um projecto, apontar um rumo, capaz
de mobilizar os portugueses e, desde logo, os agentes empresa-
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riais e do trabalho - que sdo os dois pilares vitais para o Pais
relangar a economia - e negociar com os Parceiros Sociais um
“Contrato Social para o Progresso”.

O caminho da verdade: ¢ a verdade da situagdo econémica, con-
certeza, mas também ¢é, com maior acuidade, o da situagdo
social. Como é, ainda, a responsabilidade dos diversos agentes e
dos seus contributos para se ultrapassar a situagdo criada e ndo
de um Governo que aposta sempre no sacrificio dos mesmos.

O caminho da esperanga: porque é para isso que os Portugueses
querem um Governo.

Os Portugueses ndo querem um Governo que lhes defraude sis-
tematicamente as expectativas dizendo que os culpados s3o os
outros:

Querem um Governo que com eles construa o Futuro.

Querem um Governo que sirva e que nao se sirva.

Querem um Governo Social-Democrata e Reformista.

Querem um Governo que aposte no combate as desigualdades e
as injusticas.

* Querem um Governo que aposte no desenvolvimento economi-
co e na coesdo social, e ndo no sistematico enriquecimento de
alguns com empobrecimento da maioria e consequente agrava-
mento das desigualdades sociais.

* Querem um Governo que aposte num Estado Social, construido
com uma fiscalidade justa e universal.

Estamos seguros que este ¢ o caminho que a maioria dos Portugueses
deseja e espera do PSD, assim seja capaz de lhe dar vida com uma lide-
ranca forte, agregadora e em sintonia com trabalhadores, empreendedo-
res e sectores mais dindmicos da sociedade.

Portugal precisa de abrir caminhos novos a afirmac¢dao de uma
democracia saudavel e amplamente participada e os Portugueses depo-
sitam essa esperanca no PSD.

O Secretariado Nacional TSD
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1° Subscritor- Nuno Matias

Portugal vive tempos e momentos de profunda descrenga, desanimo
e falta de esperanca.

O nosso pais, aquele que sentimos e amamos, tem definhado na sua
capacidade de sonhar, lutar e concretizar um caminho pensado, estrutu-
rado e conseguido de verdadeiro Desenvolvimento Econémico, Social e
Civilizacional.

A culpa deste triste fado? E certamente de todos, uns mais do que de
outros.

E do Estado anafado, desorganizado e ineficaz, que ¢ hoje mais um
problema do que uma solugao.

E do Governo actual que é mais uma Barca do Inferno, desgoverna-
da, desorientada e desligada do pais real.

E das instituicdes democraticas que hoje se perdem mais em «fait-
divers» do que em debater a substancia e com isso degradam a confianca
dos cidadaos no sistema politico democratico.

E das pessoas que se acomodam e nio reagem, preferindo assistir
impavidas ao definhar dos alicerces da nossa sociedade, limitando-se ape-
nas a comentar em surdina, a lamuriar-se em circulos fechados, e nao
contribuindo de forma substantiva para a inversdo desta situagao.

Nao vale a pena escamotear esta realidade — Portugal realmente pre-
cisa de mudar de Politicas, nalguns casos mudar de Politicos, precisa de
mudar de Leis, mas, acima de tudo, precisa de uma profunda Revolugao
de Mentalidades.

Mas desenganem-se todos aqueles que pensam que o nosso partido
tem estado preparado para inverter o actual estado de descrenca que atra-
vessa a nossa sociedade.

O PSD também tem que viver a sua Revolucao de Mentalidades, tem
que se apresentar com um verdadeiro Projecto de Mudanga- nos
Valores, nas Causas, na forma como Ouvimos, Debatemos,
Respeitamos e Representamos cada um dos nossos concidadaos.

Esse é o0 nosso desafio para depois ajudarmos o nosso pais a vencer o
seu.

Portugal chama por nds e o PSD tem a Missao de lhe devolver o
Futuro!

Passaram-se mais de 35 anos desde a Revolugido de Abril, mas em
Portugal e na mente dos Portugueses ainda falta muito para concretizar
os sonhos que naquela altura guiaram e motivaram os herois de 74.

Depois de tantos anos, e apesar de termos registado um crescimento
muito significativo da nossa qualidade de vida, ndo podemos deixar de
analisar o percurso e sentir um amargo de boca pelas oportunidades per-
didas, pelos erros cometidos e pela incapacidade de incutirmos na nossa
sociedade um novo quadro de valores, causas, mas acima de tudo, uma
nova forma de ver o pais e de construir um novo conceito de sociedade.

De la para ca, Portugal modernizou-se, mas menos do que devia; De
entdo para ca, o Estado jogou mais do que regulou, e criou distorgdes que
originaram a necessidade de uma carga fiscal inaceitavel num pais que
necessita respirar mais por si mesmo; Desde entdo, temos que 0 assumir,
ha ainda muitos portugueses que tém preconceitos ideoldgicos que difi-
cultam o abragar de um novo modelo de desenvolvimento.

E por isso que antes de falarmos do que desejamos ser, nao podemos
escamotear 0 presente que temos.

E o presente da qual somos testemunhas é um tempo e um momen-
to de profunda descrenga, desconfianca e desmotiva¢do. Descrenga nas
figuras que ainda nos governam; Desconfianga na nossa capacidade
actual de darmos a volta a situa¢do; Desmotivagdo por sentirmos que nao
temos no Estado um Farol que nos guie e nos ilumine num rumo diferen-
te;

Desde que o PSD deixou o governo em 1995, o PS teve a responsa-
bilidade de (des)governar durante mais de 12 anos, e nesses periodos
assistimos a um descontrolo completo da situagdo econdmico-financeiro
do Estado com reflexos na nossa economia e testemunhdmos a incapaci-
dade de gerar as reformas estruturais necessarias.

Desde 1995, cresceu o endividamento do Estado, das familias, das
empresas, sem que isso se tivesse traduzido num investimento reprodutor
e multiplicador de oportunidades de criagao de riqueza.

Desde entdo fizeram-se alteragdes de cosmética na nossa Fiscalidade
(que continua a ser pensada meramente na Optica do financiamento do
Estado, e nao na capacidade de ser um instrumento de potencializagao da
actividade econémica), promoveram-se alteragdes pontuais no sistema de
Seguranca Social (garantiu-se a reforma da geragdo do Engenheiro
Socrates sem que se tenha assegurado as reformas da gera¢dao dos seus
filhos...), criou-se um sistema Educativo que esta pensado para as estatis-
ticas, para o facilitismo e completamente desligado do mercado de traba-
lho, e deixou-se a Justica num estado de descrédito tal que aos olhos dos
portugueses e de potenciais investidores estrangeiros 0 nosso pais nao
assegura o cumprimento dos deveres pela incapacidade notoria de uma
decisao judicial célere, eficaz e assim dissuasora de quem tenha a tenta-
¢do de prevaricar...

Em paralelo, e para complicar, temos um excessivo peso do Estado e
um crescente descrédito das instituigdes democraticas e politicas aos
olhos dos cidaddos que deviam respeitar e representar.

Temos hoje um Estado obeso, arcaico e desligado dos cidadaos.

Temos hoje uma Administragdo Publica que ainda ndo se adaptou as
exigéncias dos novos tempos, continuando com estruturas organizativas
demasiado hierarquizadas e com processos de analise e decisao muito
burocraticos que ndo privilegiam o servigo que deviam prestar.

Temos hoje um conjunto de tarefas prestadas pelo Estado, que se des-
multiplicam ainda por um sem numero de institutos, comissoes e grupos
de trabalho, que em muitas ocasides “atropelam-se” na jurisdigao da sua
ac¢do e competéncias, e que originam mais confusdes do que solugdes.

Temos hoje um Sector Empresarial do Estado que tem verdadeiros
sorvedouros de dinheiros publicos, assentes numa estrutura empresarial
gasta, pesada, pouco flexivel e que, sob a capa do pseudo servigo publico,
procura justificar ineficiéncia na organizagdo de recursos e a ineficacia no
alcancar de objectivos. Sao demasiados milhdes que depois originam um
acréscimo das necessidades de financiamento, ou seja, um aumento da
carga fiscal.

A somar a este descontrolo, temos ainda as famosas parcerias publi-
co-privadas que tém servido para que nasca obra (que nalguns casos
ainda esta para provar a sua real necessidade...) que é financiada com o
sacrificio das geragcdes vindouras que estardo muito mais diminuidas
pois o Estado estara nessa altura profundamente manietado na sua capa-
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cidade de gestdo e acgdo orgamental.

Tudo isto ja é um presente suficientemente pesado e envenenado,
pelo que é fundamental que o Futuro comece a ser construido desde ja
com coragem de decidir e com a capacidade de pensar num novo quadro
constitucional desempoeirado, com a aprovacdo de leis que pensem e
facam um enquadramento legal mais moderno e adequado a este tempo
novo.

Mas que fique claro que tdo importante como mudar as leis é a neces-
sidade premente de revolucionar as mentalidades como nés vemos, pen-
samos e vivemos o mundo que nos rodeia.

A Revolugdo que falta fazer ndo é a mais dificil, ndo é a mais visivel,
ndo é a mais onerosa mas ¢ certamente uma das mais necessarias.

Nao ¢é por falta de diagnosticos em relagdo aos problemas que vive-
mos ou por desconhecimento de qual o caminho que podemos trilhar
que, actualmente, ndo vemos ja a implementag¢ao de muitas das medidas
necessarias para langar as estruturas politicas, produtivas, sociais e civicas
de forma definitiva no século XXI e nos desafios que este tempo nos colo-
ca.

Nao € por falta de conhecimento, mas sim por existirem demasiadas
barreiras nos costumes e interesses, demasiadas barreiras ideologicas e
psicolégicas que importa enfrentar e derrubar.

Todos percebemos que temos hoje um Estado disforme que é mais
jogador do que regulador, mas temos tido dificuldade em mostrar que
redimensionar o seu tamanho, as suas fungdes, o seu modelo de financia-
mento e gestdo orgamental, é afinal ajudar a que cada um de nos respire
melhor pois isso levara a uma nova fiscalidade mais leve, flexivel e que
permitird a que consumidores, investidores, familias e empresas possam
dispor de mais meios para agir no ambito da economia e sociedade real.

Mas fara sentido dizer que o Estado tem que sair de tudo? Ou sera
que nao faria mais sentido dizer que o Estado tera sim que estar onde
mais ninguém estaria no seu lugar ou naqueles sectores onde é o mais efi-
ciente, sendo que no remanescente tem, sobretudo, que garantir que tudo
funciona de forma harmoniosa e de acordo com o enquadramento legal
estabelecido.

E por isso que o PSD deve defender em futura sede de revisdo cons-
titucional que se estabeleca um novo principio de igualdade, onde se
deixe de pensar no principio em que a todos o Estado deve acudir e se
passe a garantir, acima de tudo, um novo valor que é o de assegurar que
se apoia quem precisa para que ndo seja por falta de meios que alguém
ndo pode aceder a um processo sélido de crescimento individual, de for-
magao académica, de acesso aos cuidados de saude e protecgao social.

O Estado ndo tem forma de assegurar um sistema de saude, de edu-
cagdo e de protecgao social tendencialmente gratuito para todos os cida-
daos, pelo que mais do que garantir ideologicamente uma protec¢do, ha
que assegurar uma real capacidade de agir e apoiar quem de outra manei-
ra ficara cada vez mais impedido de se sentir inserido na sociedade.

Aqui comega a reforma das fungdes do Estado. Onde ha que assu-
mir que fungdes sdo inalienaveis, quais os sectores que podem passar
apenas a ser regulados de forma independente (assegurando neste caso
um mecanismo de escolha e acompanhamento verdadeiramente indepen-
dentes destas entidades) e concretizando uma real Reforma da
Administragao Central e Local do Estado.

E preciso também tornar mais transparente o Estado, desde o seu
funcionamento, passando pela nomeagao/contratagao dos seus dirigen-
tes, até ao seu modelo de financiamento.

Para que haja transparéncia no Estado tem que ficar claro, de uma
vez por todas, quais os cargos que sdo de nomeacao/confianca politica
e 0s que sdo de pura progressao de carreira, pelo que o PSD deve defen-
der que seja feita essa clarificagao para que ndao mais passe a ideia para a
opinido publica que mudando o Governo existe um assalto imediato dos
“boys” por toda a estrutura da Administragdao Publica.

Ao nivel do seu funcionamento importa racionalizar o nimero de
estruturas, acabando com aquelas que sdao irmas gémeas nas competén-
cias, e assegurando que ha maior responsabiliza¢do pois é claro quem
tem que agir e como o pode, e deve, fazer.

Ao mesmo tempo, ha que promover um principio de maior mobili-
dade nos funcionarios publicos para que ndo seja uma tarefa herctlea a
racionalizagdo do funcionamento das estruturas do Estado. Nao é o
Estado que tem que se adaptar as necessidades dos seus funcionarios, é
sim a Administragdo Publica e todos os seus recursos humanos que
devem reagir e interagir com as reais exigéncias da sociedade civil que
tém a obrigagdo de servir.

Em simultidneo, é fundamental assumir um novo modelo de finan-
ciamento do Estado, pois o actual implica uma fiscalidade disparatada
de tao elevada que asfixia a sociedade e ndo lhe da margem para que res-
pire, actue, invista, inove, ou seja, crie riqueza.

Até aqui temos tido um Estado que actua na Fiscalidade para finan-
ciar a maquina que existe, em vez de procurar assegurar um principio
inverso que ¢ dimensionar a estrutura de forma adequada ao servico que
¢é necessario prestar e com base num principio de financiamento menos
oneroso para cada um dos cidaddos. Nao podemos continuar a gerir o
Estado pelo lado das receitas, aumentando a carga fiscal para assegurar
o financiamento, pois assim é a economia real e cada cidadao que defi-
nha na razdo directa do acréscimo de impostos de que é alvo.

Importa diminuir de forma objectiva e clara a despesa, pois s assim
deixaremos de exigir impostos tao elevados. Até porque nao é aceitavel
que tenhamos taxas de IVA superiores a Espanha quando hoje a conti-
nuidade territorial aconselha uma tendencial harmonizag¢dao destas
taxas (o PSD deve lutar para que, a curto/médio prazo, as nossas taxas
nao sejam nunca superiores a 1% em relag¢do ao que existe em Espanha)
sob pena de estarmos a matar uma parte do tecido comercial do nosso
pais, na certeza de que Portugal nao existe apenas na faixa litoral.

Ao mesmo tempo, ao nivel do IRC ha que baixar a sua taxa e
dimensionar este imposto nao mais na optica de arrecadagao de parte
da riqueza criada, mas acima de tudo, como um instrumento de capta-
¢ao de investimento directo estrangeiro e de forma a auxiliar a compe-
titividade do nosso tecido empresarial. Ha que criar condi¢des para
nivelar a taxa de IRC de forma competitiva com os paises que concor-
rem connosco na captagdo de investimento. Ao mesmo tempo devera ser
pensado um novo escalao de IRC, mais baixo, para micro e pequenas
empresas (dentro de um volume de facturagdo a determinar), incentivan-
do assim o empreendedorismo e a inovagao.

Com uma nova filosofia na nossa fiscalidade, podemos deixar respi-
rar a sociedade. Mas para que tal seja possivel, o Estado tem que se refor-
mar nos seus alicerces, pois para que a descida de impostos seja real, tera
também que ser real a reducdo das despesas “gordas” que nao sdo essen-
ciais.

Com uma logica objectiva - E o Estado que existe ao Servigo das
Pessoas e nao as Pessoas que tém a obrigacao de financiar e servir o
Estado!

Ao nivel econémico, é tempo de criarmos, com mais pujanga e vigor,
um verdadeiro sistema de apoios as actividades que criem produtos ino-
vadores, de evidente valor acrescentado, e que possa potenciar o apareci-
mento de novos mercados e maiores fontes de rendimento. O apoio logis-
tico de internacionalizacao dessas Inovagdes, de acompanhamento e de
apoio as suas patentes, de desenvolvimento de campanhas de marketing
associadas, devem ser apoiadas pela Marca “Made In Portugal”, por
forma a garantir que passemos a ser um pais charneira no desenvolvi-
mento;

O futuro passa pelo incentivo de uma cultura empresarial de menor
aversdo ao risco, de maior apoio ao capital de risco, ao incentivo a um
empreendedorismo mais forte (sobretudo jovem), mais apoiado por insti-
tuicdes governamentais (na criagdo de uma marca, na criacio de uma
Linha de Imagem e Marketing, no apoio Juridico e burocratico a
Internacionaliza¢do). Para que os nossos empresarios se sintam motiva-
dos, acompanhados, e percebam que a sua rentabilidade e valor acrescen-
tado sdo uma parte de uma imensa soma, que desejamos sejam alavancas
de uma Economia Portuguesa menos dependente, mais criadora e mais
rica.

Mas os nossos indices de competitividade também serdo razdo direc-
ta da nossa capacidade de combater o défice do nosso balanco energéti-
co. Para que isso seja possivel hd que relangar um verdadeiro Plano
Nacional para a Eficiéncia Energética, através de mais incentivos as edi-
ficacOes energeticamente sustentaveis, e apoiando a criagdo de um Plano
de Investimento de combate ao desperdicio. Portugal, como alias todas as
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sociedades modernas, deve caminhar para uma crescente independéncia
face aos combustiveis fosseis, pois para além de finitos, trazem constran-
gimentos ambientais, € no nosso caso importam graves desequilibrios
economicos. A continuidade na aposta nas energias renovaveis deve ser
um esfor¢o que devemos potenciar ainda mais pois vale a pena apostar no
sol, na agua, no mar e no ar, uma vez que sao recursos que dispomos em
quantidade e que nos ajudam a combater um dos défices estruturais que
servem de travao a nossa economia.

Ao mesmo tempo, ao nivel da Educa¢do, ha que tornar o Sistema de
Ensino mais exigente mas menos exaustivo, adequando os planos curri-
culares aos interesses futuro dos alunos, pois é impossivel desejar que
tenham que saber tudo sobre todos os assuntos, e depois nao haja capaci-
dade de lhe dar as ferramentas basicas para eles “aprenderem a apren-
der” e para se especializarem para, num primeiro momento, estarem pre-
parados para serem chamados pelo mercado de trabalho; Em paralelo,
nao podemos deixar de continuar a apostar na vertente técnico-profis-
sional, acabando com o estigma social do «dr. e engenheiro», valorizan-
do profissdes que sao uma mais-valia, fazem falta a uma sociedade
moderna e tém garantia de sucesso profissional.

Ha no entanto, algo que importa alterar: a ligacao com o mercado de
trabalho, que deve obrigar a que existam estatisticas dos niveis de
empregabilidade por sectores de actividade (e projecgao de saturagdo do
mercado trabalho na década subsequente...), sendo que essa informagao
deve ser disponibilizada e explicada aos alunos no momento em que efec-
tuarem as suas escolhas no processo de formag¢do académico.

Nestes exemplos mais centrais, destacam-se valores que devem guiar
este novo Modelo de Desenvolvimento civilizacional: A Exigéncia na
forma como pensamos e executamos os novos alicerces do Portugal
Moderno; A Responsabilizacao dos Agentes Politicos, Economicos e
Sociais; A Coragem de assumir as reformas ndo cedendo aos interesses
instalados ou as manifestagdes de quem se sinta acossado pela mudanga;
A Exceléncia, como valor ultimo do processo de desenvolvimento, pois o
pais terd mais futuro quanto mais for capaz de tentar equiparar-se aos
melhores.

O pais precisa que este caminho de Mudanca de Modelo de
Desenvolvimento seja concretizado em nome de um futuro onde as novas
geragdes tenham orgulho da nossa capacidade de pensar, agir e construir.
Com novas Ideias, novos Rumos, novas vontades, mas acima de tudo,
com novas Mentalidades.

IV. A Revolugdao de Mentalidades no PSD

Para que seja possivel revolucionar as mentalidades do pais através de
uma governagao que pense primeiro nas pessoas, que reforme os alicerces
da sociedade e que transforme a forma como se vé o Estado, ha que ter
um PSD que se reencontre com o seu c6digo genético personalista, huma-
nista e reformista.

Nao vale a pena esconder. O PSD esta ha demasiado tempo de cos-
tas voltado para Portugal e ndo tem tido a capacidade de apresentar um
verdadeiro Projecto pensado, estruturado e capaz de oferecer um novo
modelo de governagao que esteja assente em novos valores e em novas
causas que sejam perceptiveis aos Portugueses.

Para que o PSD se reencontre com o pais ndo pode deixar de se
reencontrar em primeiro lugar consigo proprio. Um projecto de gover-
nag¢do nao emana do partido, mas tem que ter dentro dele a capacidade
organizativa, criativa e de debate interno (seja entre os seus membros, seja
com a sociedade civil) que forneca os mecanismos de auscultagao de dife-
rentes sectores, de forma descentralizada (através das estruturas locais) e
com capacidade de ouvir e representar o sentir dos cidadaos.

A forga do PSD brotou sempre de baixo para cima. Realgou-se sem-
pre a partir do trabalho, da formagdo, da afirmagdo e da conquista de
novos militantes e simpatizantes que traziam a sua experiéncia de vida, o
seu conhecimento profissional, técnico e que ajudavam assim a enrique-
cer a nossa acgao politica.

Somos uma forca da natureza, porque temos a for¢a dos nossos mili-
tantes, da sua dedicagdo imensa, e bebemos muito do que somos da sua

capacidade e competéncia, pelo que o nosso Projecto Politico deve resul-
tar do que pensamos e somos.

Para que isso seja possivel, o PSD tem que se reorganizar também em
si mesmo, e mudar a forma como se relaciona com os militantes, como
ajuda no crescimento individual de cada um, mas também como deve
funcionar enquanto estrutura e na interligacao desta com a sociedade.

O PSD néo existe por si e para si. O nosso partido faz sentido na
exacta medida como consegue interpretar a evolugido do pais e adaptar
um modelo de governacdo que sirva o desenvolvimento que desejamos,
com a exigéncia que é fundamental para a exceléncia que almejamos
alcangar.

Como ¢ que isso € possivel?

- Descentralizando iniciativas que abram o PSD a sociedade civil,
através de Féruns Estratégicos Tematicos que tragam ao parti-
do cidaddos que ndo sendo militantes nos ajudem a pensar o
futuro.

- Voltando a institucionalizar o Open Day do PSD, onde (de 3 em
3 meses) as estruturas de sec¢do devem organizar espagos onde
se possam interligar os responsaveis politicos e autarquicos com
a populagdo em geral, assegurando uma maior proximidade com
os cidadaos;

- Ao mesmo tempo temos que ajudar a crescer os nossos quadros
militantes. Hoje em dia existe ja um programa de formagdo de
jovens militantes da qual a Universidade de Verdao é o expoente
maximo, mas importa organizar e executar um Plano de
Formacao Continuo para Quadros Dirigentes, para Autarcas e
militantes. A forca do PSD sera tanto maior quanto mais capa-
zes forem os rostos que ddo a cara junto das populagdes, aos mais
diversos niveis.

- Temos também que reformular os mecanismos de financiamento
das estruturas locais, pois com as novas regras de subvengao esta-
tal e com a defini¢do de um novo quadro de receitas das organi-
zagoes politicas importa que o PSD seja capaz de assegurar a exis-
téncia de estruturas locais capazes de viver nao apenas de forma
institucional, mas acima de tudo, de modo a potenciar a sua acgao
politica; Ao mesmo tempo, o partido tem que assumir um novo
Plano de Apoio a Implantagdo, pois por razdes histéricas, o PSD
ndo tem uma implantagdo politica homogénea e importa recupe-
rar este atraso, através de medidas de discriminacgdo positiva ao
nivel financeiro, logistico e de accao nos distritos, sobretudo, de
Beja, Evora e Setubal, onde tradicionalmente existem graves
caréncias das nossas estruturas que apenas sobrevivem por mani-
festa boa vontade e voluntarismo dos seus dirigentes.

- A abertura do partido a sociedade através de mecanismos de par-
ticipagdo na Internet, mas também a disponibilidade de dirigen-
tes nacionais do partido de estarem em todos os distritos, uma
vez por més para um encontro com estruturas e personalidades
representativas, e sempre a partir de uma tematica que nesse
més seja definido como prioridade pela Comissao Politica
Nacional;

- A realizacdo de Conselhos Nacionais ao longo de um dia intei-
ro ou mesmo 2 dias, que englobe discussOes tematicas e a apre-
sentacdo de documentos por parte de especialistas ou de um
porta-voz do partido para essa area;

Tudo isto permitira ter um PSD mais vivo e mais critico, porque esta-
ra sempre em permanente reflexdo e debate programatico, mas acima
tudo, teremos um partido muito mais informado e os seus dirigentes mais
responsabilizados de qual a posi¢do do PSD sobre cada matéria, passan-
do a ser um rosto mais eficaz na representagao da nossa visao sobre o pre-
sente e futuro.
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Um Partido mais organizado, mais motivado e mais capaz, significa um
PSD mais presente na vida de cada freguesia, concelho, regido, e de Portugal
como um todo, ou seja, isso traduz-se numa maior aproximagao as pessoas
que s3o o fim ultimo da nossa ac¢do e a razdo da nossa existéncia.

V. Conclusao

O que fica claro desta reflexdo é que o actual Desgoverno Socialista
tem que ter um ponto final, mas para que tal se justifique importa antes
de mais demonstrar aos Portugueses que o PSD tem esse Projecto de
Mudang¢a de Rumo e de Revolugao de Mentalidades.

Sabemos que a tltima década e meia tem o selo da irresponsabilida-

de socialista, mas também temos que ter a consciéncia que nao podemos
abracgar este desafio sem que estejamos prontos para fazer diferente e
muito melhor.

O PSD tem que oferecer esse capital de competéncia e esperanga aos
portugueses, pelo que tem que aliar a ele um projecto audaz e estruturan-
te, sendo que temos que a cada momento falar claro sobre o que preten-
demos e qual o fim ultimo. Nao podera haver ruidos de fundo que dis-
traiam esta nobre missao que € construir um pais diferente mas muito
mais entusiasmante, uma na¢ao menos estatizada e com isso mais liberta
para romper as brumas da desconfiancga.

O Amanha esta ja ai, pelo que é preciso abracar os novos tempos
com a forca de quem tem saudades do futuro.
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“A educagio é a melhor arma para MUDAR o mundo”.
Nelson Mandela

A Educagido é um factor fundamental de desenvolvimento social, cul-
tural e econdmico. No entanto, os sucessivos governos nao tém elegido as
politicas educativas como uma das primeiras prioridades e, pior do que
isso, nos ultimos anos, face a obsessdao estatistica de José Socrates, a
Escola e os seus profissionais tém vindo a ser menosprezados e atacados.

Em Portugal, apesar do investimento realizado na area da Educacéo,
verifica-se que os resultados obtidos e a qualidade do sistema de ensino
estao muito aquém do que seria desejavel, particularmente quando com-
parados com o que se passa na Unido Europeia. Atravessamos um
momento de crise econdmica e social em que a limitacdo de recursos se
faz de forma acentuada e, por isso, temos que ser conscientes nas priori-
dades que estabelecemos no sistema de ensino, criteriosos na sua aplica-
¢d0 e exigentes na sua gestao.

Para que a Escola se torne uma referéncia na integracao do individuo
na sociedade, contribuindo para manter a identidade cultural a nivel local
e nacional, ha que fortalecer, respeitar e cultivar os valores proprios desta
instituicdo — exigéncia, rigor, disciplina e trabalho —, nao esquecendo o
papel determinante do professor na realizacdo desses valores.

O PSD tem que defender um sistema de ensino centrado no ALUNO.
Um sistema de ensino promotor de competéncias, assente numa cultura
de exceléncia e de exigéncia, de forma a preparar os nossos jovens para
os desafios da globalizagdo. Um sistema de ensino que dignifique e valo-
rize o papel do professor.

Uma revisao que contemple a participagao de toda a sociedade e que
resulte num documento consensual que garanta uma formacao de base a
todos os jovens e que responda aos novos tempos e as novas exigéncias,
com principios promotores do sucesso educativo.

O estatuto e a carreira dos trabalhadores docentes e ndo docentes
devem reconhecer nao s6 a complexidade e relevancia, como as peculia-
res exigéncias ligadas a actividade destes profissionais.

A valorizagao dos quadros de escola, dos trabalhadores docentes e
ndo docentes, através do seu correcto dimensionamento, ajustando a sua
dimensao as necessidades permanentes dos estabelecimentos de ensino ¢
fundamental para que se possa atingir a tdo desejada estabilidade.

O Estado ndo pode limitar a sua ac¢do a existéncia de um servigo
publico de educagdo e formag¢do minimalista ou residual. A sociedade
portuguesa tem que responder as necessidades de apoio de muitas fami-
lias, de forma a que estas possam assegurar espagos e tempos educativos
e de desenvolvimento harmonioso dos seus educandos.

A qualidade do sistema educativo requer formagao inicial e formagao
continua elevada e exigente para docentes e nao docentes.

A Escola deve ter também uma fungao social, de formagao do espiri-
to de cidadania. Neste contexto, ha que fomentar actividades em areas
como a expressao fisico-motora, as expressoes artisticas, 0 conhecimento
e defesa do patrimonio, a educagdo civica e o exercicio da cidadania.

A populagao escolar tem direito a espacos educativos de qualidade
para o desenvolvimento integral da actividade pedagogica.

A optimizagdo dos recursos humanos, respondendo as necessidades indi-
viduais dos alunos, passa muitas vezes por organizar turmas com um nimero
de alunos que torne exequivel o trabalho experimental e o cumprimento dos
objectivos e metas, bem como o desenvolvimento de competéncias.

Temos hoje uma distribuigao e organizag¢ao de turmas que assenta no
economicismo e contenc¢do de despesas e que ¢ agravada pela perversida-
de das politicas governativas (nao de educagao) de fazer baixar o nivel de
exigéncia na avaliagdo, com o intuito de manter uma percentagem de
sucesso politicamente correcta.

A par da legislagdo que define e regula o conceito de escola inclusi-
va, cada escola, no quadro da sua autonomia, deve poder concretizar as
solugdes que melhor se adequem a cada aluno. Revela-se ainda funda-
mental reforgar a intervengao precoce.

Impde-se uma revisao dos programas e dos curriculos, ajustando-os
ao conjunto de conhecimentos e de competéncias que razoavelmente
devem ser adquiridos em cada ciclo de ensino, permitindo que as escolas
complementem o curriculo.

Para responder aos alunos que ndo podem ou ndo pretendem seguir
a via académica tradicional é necessario apostar no ensino técnico-profis-
sional. Porém, esta area de ensino, vocacionada para dotar os nossos
jovens de ferramentas apropriadas para a inser¢ao no mercado de traba-
lho, nao deve implicar necessariamente uma renuncia definitiva a transi-
¢d0 para o ensino superior.

Apostar na obrigatoriedade de frequéncia da educagdo para a infancia,
na implementacdo de medidas adequadas para combater as diferentes situa-
¢des de abandono escolar e na diferenciacao e diversidade de respostas edu-
cativas sao objectivos imperiosos.

As provas de aferi¢ao, no final do 1° Ciclo, os exames nacionais (no 6°
ano, a Lingua Portuguesa e Matematica; no 9° ano, a Lingua Portuguesa,
Matematica e Inglés; no Secundario, nos moldes em que ja existem) sdo
imprescindiveis para, de forma fidvel e inquestionavel, regular e aferir as
aprendizagens, nao fechando o PSD as portas a outras provas e outras for-
mas de afericao dos conhecimentos apreendidos.

A requalificagdo da populagdo activa deve ser feita através de um pro-
cesso ambicioso e exigente que garanta fiabilidade, para que o reconheci-
mento de saberes profissionais seja acompanhado do necessario esforco
para obter mais qualificacdo académica e melhores competéncias técnicas
verdadeiramente qualificantes.
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O refor¢o da autoridade do professor e a desburocratizacao das fun-
¢Oes docentes sao as questdes axiais da condi¢ao docente.

A autoridade do professor ndo pode continuar a ser posta em causa
sob pena de se tornar inglorio o esforgo de elevagao das qualificagdes das
nossas criangas e jovens.

As tarefas burocratico-administrativas que hoje sao solicitadas ao
professor reduzem-lhe substancialmente o tempo para a realizagao do tra-
balho individual (e em equipa) de preparagao de aulas, de apoio aos alu-
nos e de articulagao de metodologias e de estratégias. Ao professor, neste
momento, resta-lhe pouco tempo para ser PROFESSOR!

Uma gestao das escolas que reforce a democraticidade na organiza-
¢do escolar e respeite os principios de elegibilidade, colegialidade e parti-
cipagdo, no respeito pela autonomia com a correlativa responsabilizagao,
mas assegurando os meios para a consecuc¢ao dos objectivos a atingir.

Para o desenvolvimento do pais precisamos de um ensino superior
diversificado, exigente e que aposte na inovagao, na investigagao, na auto-
nomia das institui¢des, no financiamento adequado e ajustado aos projec-
tos e metas a atingir ao nivel do ensino, e na interac¢ao com o tecido eco-
ndémico.

E necessario clarificar a distribuicdo de competéncias e responsabili-
dades entre os diversos niveis da administragao — central, regional, muni-
cipal e institucional.

A intervengdo autarquica deve respeitar a autonomia das escolas e
nao pode desresponsabilizar a administragdo central no que respeita a
regulagao da oferta (rede) educativa e da gestdo dos recursos humanos da
educagao.

Avaliagdo das politicas da administra¢do central e regional da educa-
¢ao, das escolas de todos os niveis de ensino, das aprendizagens dos alu-
nos, do trabalho dos docentes e dos trabalhadores nao docentes. Esta cul-
tura de avaliagdo (nas suas dimensdes interna e externa) sera um elemen-
to referencial para a tomada de decisdes conducentes a0 aumento da qua-
lidade do sistema educativo.

Relativamente a avaliagdo do desempenho dos docentes, pretende-se
um processo sério, transparente, justo, simples na sua aplicacao e exequi-
vel. Um modelo de avaliagao que ajude a ultrapassar as dificuldades com
que os professores se deparam diariamente nas escolas e que constitua um
verdadeiro indicador para o aperfeicoamento do seu desempenho.

A Escola que o PSD deve defender ¢ uma Escola que:

- fomenta o aumento das reais qualificagdes de todos os portugueses;

- combate a exclusao, o abandono e insucesso escolares;

- melhora/rentabiliza os investimentos em educagdo e formagao;

- consolida o acesso a educagao e formagao ao longo da vida;

- intensifica as relagdes entre o ensino e o sector empresarial;

- aposta na inovagao e na criatividade;

- garante carreiras profissionais atractivas e dignificadas;

- promove a estabilidade e sustentabilidade de emprego para trabalha-
dores docentes e ndo docentes.

Estas sao opgdes fundamentais para o desenvolvimento nacional, ou
seja, sao condi¢des imprescindiveis para um sistema educativo capaz de
proporcionar uma qualificagdao ao nivel das habilitagdes médias que per-
mita colocar os portugueses na linha da frente em matéria de produtivi-
dade e de competitividade.

Certamente que, com esta nova lideranga, os portugueses voltardo a
mandatar o PSD para governar o nosso pais. Por isso, temos que estar
preparados para delinear uma politica coerente e estavel que seja um pro-
jecto credivel e de futuro para o ensino em Portugal.

Todos somos poucos se pretendemos MUDAR, no sentido de cons-
truir uma escola que se afirme e que nos ajude a perspectivar cidadaos
mais e melhor qualificados. Uma Escola com futuro!
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As ultimas eleigdes directas para a lideranga do PSD, surgiram num
momento dramatico, tanto para o PSD como para o pais.

A crise econoémica e financeira internacional atingiu Portugal com
uma severidade inaudita, mostrando assim aos portugueses € a0s N0ssos
parceiros internacionais um pais impreparado, resultado de mais de uma
década de governagdo sem nenhum sentido estratégico e sem nenhuma
ideia clara de desenvolvimento.

Como militantes social-democratas, que nestas elei¢des directas
apoiaram o mesmo candidato, Pedro Passos Coelho, tomamos em maos
esta tarefa de dar um contributo pela positiva.

Queremos chamar a atengdo para aquilo que consideramos ser a
defesa do ADN social-democrata. Nao pode existir uma visdo ou um
projecto do pais que ndo passe pela assuncao de uma reforma das politi-
cas sociais nacionais.

Ou Portugal tem coesao social ou entdo ndo sera!

Desde o final da década de 80 que Portugal, e o Mundo, estao em
permanente muta¢do, onde as respostas de hoje, ja dificilmente serdo as
solugbes de amanha. O século XXI vai ser incomensuravelmente mais
complexo, ndo s6 ao nivel das relagdes internacionais, mas também ao
nivel do sistema social.

A complexidade crescente das relagdes internacionais, veio juntar-se
um desenvolvimento tecnoldgico impar na historia da Humanidade. Esta
revolugdo tecnologica veio alterar, em primeiro lugar, a hierarquia das
poténcias mundiais, mas também as proprias relagdes sociais.

E responsabilidade do PSD acompanhar o passo do mundo, acompa-
nhar as suas tendéncias, acompanhar as suas mudangas.

E imperativo que seja o PSD a dar uma Nova Esperanca a Portugal!

Devemos dizer claramente aos portugueses qual o Portugal que que-
remos, qual o Portugal que pode vingar num mundo cada vez mais com-
plexo.

A adopgdo de uma Estratégia pressupde uma certa perenidade, algo
que nao pode estar voltado para o curto-prazo.

Esta deve passar por uma correcta percep¢do das realidades envol-
ventes, sem ter as ideias predefinidas.

O PSD nunca se guiou por determinismos ideologicos que toldam a
realidade de acordo com os olhos de quem vé. No6s sempre nos baseamos
numa correcta apreciacao da realidade para a melhorar.

O Homem deve ser a medida de todas as politicas!

Temos de aproveitar as oportunidades que nos sdo concedidas pela
globaliza¢do para nos tornarmos mais competitivos, mas também mais
justos. Nao podemos esperar mais para Reformar o tecido social e econo-
mico do nosso pais. Temos de triunfar onde o PS fracassou.

Este € o contexto global que o PSD tem de perceber. S6 tendo a nogao
daquilo que nos rodeia ¢ que saberemos agir na defesa dos nossos interesses.

Enquanto, o PS anestesiava o pais, e nés nos preocupavamos em
olhar para o nosso interior, nascia um pais diferente, mais desigual e mais
injusto. E esta a responsabilidade de todos os social-democratas: dar uma
resposta nacional a esta realidade.

Nao nos demitimos de Pensar Portugal!

O Portugal de 2010 ¢ substancialmente diferente do Portugal de 1995,
ultimo ano da governag¢do do Professor Cavaco Silva, mas também ja é
diferente de 2005, aquando do Governo do Dr. Santana Lopes.

A velocidade dos acontecimentos internacionais tem como corola-
rio um paradigma de transformacgdo social, muito mais acelerado e
complexo de que tudo aquilo de que se conhecia.

A for¢a partidaria que, na nossa era, alcangar a governagao tem
necessariamente de estar mais bem preparada do que as geragoes anterio-
res.

Apesar da velocidade da mudan¢a do mundo, no que concerne a
envolvente externa, o Estado Portugués mantém a sua participagao
enquadrada em grandes organizagdes: Uniao Europeia, NATO, Nag¢oes
Unidas e CPLP.

Neste mundo cada vez mais complexo e contraditério, e numa
Europa cada vez menos homogénea, temos claramente algumas vanta-
gens comparativas.

As nossas fronteiras continentais sao, grosso modo, as mesmas desde
o século XIII. Podemos ndao nos aperceber no imediato, mas este facto
marca pela positiva a nossa historia e a nossa sociedade, ainda para mais
numa Europa de fronteiras ora disputadas ora recém-formadas.

Assim, importa afirmar, cada vez mais, Portugal como uma centra-
lidade europeia que faz a ligacdo com a América Latina e Africa.

A alternativa é a nossa subalternizagao estratégica, numa Europa em
que o seu centro nevralgico se desloca paulatinamente em direc¢do a
Leste, tendo a Alemanha como seu centro politico.

E indispensavel aproveitar em pleno a nossa proximidade afectiva e
cultural com os paises de expressao oficial portuguesa, mas também valo-
rizar a nossa diaspora.

Nao nos podemos esquecer da divida de gratiddo que o pais tem
com 0s nossos emigrantes, que quando no periodo pos-revolucionario
atravessavamos um momento de crise colectiva, foram as suas divisas que
permitiram que aguentassemos até que o poder politico se sedimentasse.

Ao nivel da Defesa e Seguran¢a muito mudou. Tanto a NATO como
a UE viram o seu papel mudado nos ultimos 15 anos.

A existéncia de forgas nacionais destacadas no exterior sao um tes-
temunho da nossa integracdo estratégica em espagos de segurancga cada
vez mais amplos, onde em ultima ratio se defende a nossa soberania, con-
ceito este cada vez mais amplo e fluido, ja longe das ideias de Jean Bodin.

A nivel econémico, os critérios de convergéncia europeus marcaram
a nossa vida enquanto povo nos ultimos 15 anos.

Orgulhamo-nos de ter sido o PSD o primeiro impulsionador do
caminho que nos levou a zona Euro.

Mas a recente crise econdmica e financeira, rapidamente caminhou
para uma verdadeira catastrofe social, com consequéncias imprevisiveis.
A resposta a crise na maioria das democracias ocidentais fez-se através de
pacotes publicos de estimulos ao sector financeiro e através do aumento
da despesa e do investimento publico.

Em pleno 2010, e apesar de nem tudo ser ainda claro, podemos veri-
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ficar que embora nao tivessemos morrido da doenga (colapso do sistema
financeiro e segurador), quase morriamos da cura (aumento exponencial
da despesa publica, controle directo e indirecto por parte do estado de sig-
nificativos sectores da vida economica do pais).

A juntar a esta situagao ainda temos o nosso endividamento externo
que cada dia é mais elevado (41% para 105% do PIB numa década).

Esta nova situacgao internacional provocou o fim de um periodo de
endividamento facil, tendo os mercados internacionais passado a estar
mais atentos a capacidade dos diferentes paises cumprirem com as obri-
gacoes.

Para ultrapassar este contexto precisamos de um PSD mais focado e
mais solido. Precisamos de dar respostas a situacdo economica do pais,
mas precisamos também de pensar que um pais ¢ feito de pessoas e que
precisamos de ter um discurso que dé esperanga.

O PSD néo pode continuar a ser o partido que apenas diz que ¢ mais
importante criar riqueza do que distribui-la. Essa afirmacéo ¢é verdadeira,
mas nao ¢ suficiente...

Nos ultimos 15 anos, o PS governou em mais de 10.

Este periodo de governagao PS ficou marcada pelo desperdicio de
uma oportunidade Unica para reformar o Estado e assim relancar a eco-
nomia, permitindo uma gestao fiscal mais competitiva, o que impulsiona-
ria ainda mais a nossa economia, diminuindo assim as disparidades
sociais, que hoje, em 2010 sdo uma realidade cada vez mais preocupante.

Até 2001, o pais desperdigou tempo, recursos e energia em politicas
despesistas, que ainda hoje estao por provar a sua mais valia.

Se a Reforma do Estado fosse realizada nesse contexto altamente
favoravel, o pais ja ndo seria forcado a realiza-las numa situagdo muito
mais gravosa e onde ndo existe qualquer folga orcamental para a aplica-
¢do de medidas paliativas.

Com a continuagido da actual politica economica e financeira, a
OCDE prevé que o PIB em Portugal cresca cerca de 0.7% ao ano, regis-
tando o emprego um crescimento nulo. Esta evolucao correspondera a
uma estagnag¢do econémica, e tera como consequéncia que continuare-
mos a divergir da Europa, uma vez que, em igual periodo, a zona Euro
devera crescer a um crescimento anual de 2%.

Se hoje muitos estao perplexos com a extensao da crise, em muito se
deve as orientag0es politicas dos executivos PS. Os principais indicadores
econdémicos demonstram a faléncia dum modelo econémico socialista,
que se preocupou mais com apostas questionaveis e insensatas do que
com a criagao de riqueza (ver quadro I)

Quadro I: PIB em volume (tvh %)

Em vez disso, estamos a viver um periodo extremamente dificil, onde
as dificuldades de gestao do Estado tém uma grande repercussao na socie-
dade civil, fruto de uma forte interdependéncia, que de todo em todo é
benéfica ao desenvolvimento do pais.

A nossa sociedade, apesar de iniimeros casos de boas-praticas e de
sucessos indesmentiveis, ainda ndo se libertou do jugo castrador de um

Estado que é arbitro e jogador em simultaneo.

Precisamos de voltar a ser encarados como o Partido das liberdades,

que defende a igualdade de oportunidades e ndo um igualitarismo artifi-
cial, que defende sem pudor a iniciativa privada como expressao justa e
valida das capacidades individuais e que defenda com vigor mais justica
social.

Existira sempre quem nao seja abrangido pela prosperidade e pelo
desenvolvimento.

E também imperativo que o PSD esteja na linha da frente neste com-
bate.

O PSD necessita de voltar a compatibilizar estes valores, a harmoni-
za-los, a ndo se envergonhar de ter um programa social, de ter uma pala-
vra sobre as tematicas que realmente afectam o quotidiano de todos nos.

O PSD acredita, desde a sua funda¢do num conjunto de principios e
de valores que nos distinguem dos nossos adversarios a esquerda e a direi-
ta.

No entanto, no nosso ponto de vista importa renovar e reforcar o
papel eminentemente social do PSD, papel esse que estd inscrito na
matriz genética que levou a propria fundagdo do nosso partido.

Desde a sua fundagao que encontramos um partido que considera a
pessoa humana, a sua vida, dignidade e consciéncia, como um valor
anterior a sociedade e acima de tudo ao Estado.

O Partido Social democrata caracteriza-se pela valorizagdo do huma-
nismo, bem como os grandes principios da justi¢a, da liberdade e da soli-
dariedade. Como partido crescemos a defender a mobilidade social e a
representagao de diversas categorias da populagdo portuguesa.

Sempre defendemos como valor fundamental a defesa da cooperagao
entre as classes sociais como a via mais adequada para a obtengao de um
Portugal mais equitativo e consequentemente mais justo.

O PSD reconhecer o mérito e a capacidade de afirmacao pessoal e
social como instrumentos de justica social, ao invés da visao classica
igualitarista que a esquerda sempre defendeu. Defendemos nao a igual-
dade, pois todos somos diferentes e temos capacidades e potencial desi-
gual, mas sim a igualdade de oportunidades.

Em linhas gerais sao estes os vectores que consideramos fundamen-
tais para que nos possamos recentrar no que foi e deve ser o actual PSD.
Por isso, “torna-se necessaria uma revaloriza¢do da nog¢do de solida-
riedade, a qual comporta deveres ndo apenas no espago mas também no
tempo, para com as geragdes vindouras, as quais tém igual direito a frui-
¢do de recursos nio renovaveis”.

Advogamos, tal como os nossos fundadores, um PSD assente numa
concep¢dao moderna da politica social. Entendemos a economia de mer-
cado como uma ferramenta preponderante para o desenvolvimento eco-
noémico que possa potenciar a qualidade de vida por todos almejada e nao
como um fim em si mesmo.

Entendemos também que a chamada economia social é uma realida-
de extremamente util e que a cada ano que passa prova, cada vez mais, a
sua importancia.

O estado nao pode continuar a ser o alfa e o dmega da vida nacional.
Nao podemos continuar a dar-nos ao luxo, como pais, de sufocar os esfor-
¢os e o trabalho realizado junto de quem precisa por centenas de institui-
¢oes.

O estado deve caminhar, na area social, para uma retrac¢ao do seu
papel, concentrando-se nas suas func¢des reguladoras, deixando assim
trabalhar a sociedade. Esta é a nossa visao.

Devemos assumir um conjunto de propostas que juntando algumas fer-
ramentas tipicas de uma economia de mercado com o aumento da exigén-
cia de qualificagdo dos activos bem como um maior esfor¢o de moderniza-
¢ao das estruturas financeiras, possa modernizar ainda mais este sector.
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Em diversas areas sociais parece-nos claro que a capacidade do
Estado nao equivale a flexibilidade e proximidade dos problemas como
nas instituigdes do terceiro sector.

Estaremos a defender o legado dos fundadores do nosso partido
quando voltarmos a ter todo um conjunto de propostas integradas, que
facam com que a justiga social seja uma realidade e ndo apenas uma
miragem.

E do nosso interesse estratégico, como um grande partido disputar o
centro eleitoral. Quem quiser disputar uma elei¢do legislativa sabe que
este espectro do eleitorado € essencial para a constru¢dao de uma vitoria.

Esta estratégia nao é mais do que o continuar do sonho de Francisco
Sa Carneiro da construgdo de uma democracia social. O refor¢o da coe-
sdo nacional é um imperativo, sendo por isso uma obriga¢do social-demo-
crata que explicitemos aos portugueses qual o nosso modelo de socieda-
de.

Tal como transmitido anteriormente o PSD identifica-se historica-
mente como um partido de forte matriz social e humanista.

Por isso, tem também historicamente o dever de apresentar solugdes
para os problemas que infelizmente se tém vindo a avolumar.

Considerando o actual estado econdémico e social do nosso pais, e o
rumo para onde nos direcciona o actual governo do partido socialista,
importa identificar alguns indicadores.

As previsdes de crescimento do PIB demonstram que o Governo é
francamente optimista em relagdo a estes resultados, como ja foi demons-
trado.

Mas também importa ter em consideragao um indicador importantis-
simo, como ¢ a % das balangas correntes e de capital. A auséncia de res-
posta do governo a este problema, o alargamento do fosso nacional em
relagdo aos nossos parceiros da UE demonstram, sem divida a nossa rigi-
dez econdmica. Facto esse que o PSD tem de dar uma resposta célere e
eficaz.

Quadro II: Balangas corrente e de capital (em % do PIB
p

Essencial para um Portugal mais coeso ¢ o combate a pobreza. O
PSD orgulha-se da sua heranca de combate a este flagelo.

Importantes instrumentos foram criados por Governos PSD, desmen-
tindo assim a imagem de insensibilidade social que os nossos adversarios
tentam fazer passar.

A populagdo residente em situa¢do de risco de pobreza era de 18%
em 2006, A semelhanca de 2005, o impacto das transferéncias sociais
(excluindo pensdes) na reducao da taxa de risco de pobreza em 2006 foi
de 7 pontos percentuais.

Numa analise por género, verifica-se que as taxas de risco de pobre-
za eram superiores para as mulheres nos trés inquéritos realizados: 22%
em 2004, 20% em 2005 e 19% em 2006 (para os homens, os valores foram
respectivamente de 19%, 19% e 18%.

Tal como em 2004 e 2005, também em 2006 foram os idosos e as pes-
soas com menos de 18 anos que registaram as maiores taxas de risco de
pobreza.

Os agregados constituidos por um adulto com criancas (41%), os idosos
a viver sos (40%), e as familias compostas por dois adultos e trés ou mais
criangas dependentes (38%), apresentavam em 2006 taxas de risco de pobre-
za que mais que duplicavam a taxa de risco para o total da popula¢ao;

Estes sdo apenas alguns nimeros que revelam um Governo socialis-
ta incapaz de inverter a situagao. O investimento feito pelo estado para
reverter o ciclo de pobreza nao tem consequéncia nos resultados, que sao
aquém do esperado.

O nosso pais tem recursos para atacar a pobreza, nao tem sabido
faze-lo.

Este Governo, apesar das massivas operagdes de propaganda, é direc-
tamente responsavel por este panorama de desperdicio de recursos.

Urge por isso um PSD recentrado nestas questoes.

Um PSD que faga um real diagnéstico do pais e apresente medidas
concretas para tentar inverter este rumo.

Ao nivel do emprego também a actuagao deste governo tem deixado
muito a desejar.

Quadro III: Taxa de Desemprego

A luta contra o desemprego, e mais em particular, contra o desempre-
go jovem tem de passar pela reforma das actuais politicas de qualificagao.

Embora esta seja uma area onde o PS investiu fortemente, ndo pode-
mos ficar satisfeitos com as suas politicas, que embora tenham o mérito
de conferir mais qualificagdes a mais pessoas, estas nao correspondem 4as
exigéncias de um mercado de trabalho cada vez mais competitivo, onde a
exigéncia ndo se compadece com o facilitismo destas politicas.

Assim, parece-nos crucial a reestruturaciao da formacao profissio-
nal e obviamente dos respectivos referenciais de formacao, que devera
ser direccionada maioritariamente para cursos que confiram a dupla
certificacdo e se encontrem orientados para o exercicio de profissdes
em sectores que permitam dar resposta as inovacdes tecnologicas e aos
sectores mais competitivos da nossa sociedade.

Importa igualmente promover medidas de sensibilizagao e promogao
da formag@o profissional junto de todos os activos empregados sem qua-
lificagdo profissional ou escolar, no sentido de promover a melhoria da
sua qualificag¢do, ndo s6 como forma de prevencao contra uma eventual
situacdo de desemprego, como também de se ajustarem as exigéncias
actuais do mercado de trabalho, garantindo assim o seu posto de traba-
lho; atacando assim decisivamente o desemprego de longa duragao.

E impossivel falar em qualificacio, sem falarmos de educagio. Os
principais indicadores do nosso subdesenvolvimento nesta area sdao os
indicadores de abandono escolar, saida antecipada, e saida precoce.

Quadro IV: Taxa de Abandono precoce em Portugal
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Estes sdo preocupantes e demonstram uma grave vulnerabilidade
nacional, ainda para mais quando comparados com indicadores homolo-
gos dos nossos parceiros da Unido Europeia.
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E certo e sabido que um pais que ndo qualifique os seus principais
activos, que sao os jovens, nao tem horizonte nem esperan¢a de um futu-
ro melhor.

Num nivel mais sistémico importa explicitar que a liberdade de
aprender e de ensinar é um direito inquestionavel dos pais dos alunos.

Antes de tudo, a educagao é antes de mais um problema das familias,
e mais especificamente dos pais. Estes devem ter a ultima palavra acerca
dos aspectos essenciais da educagdo dos seus filhos.

Propomos a liberdade de escolha do estabelecimento de ensino por
parte dos pais dos alunos. Cada agregado familiar deve ser livre de
escolher a escola onde os seus filhos devem receber a sua educagao
extra-familiar.

Mais liberdade dos pais corresponde a um melhor escrutinio da ofer-
ta educativa das escolas, levando a que estas elevem os seus padrdes de
qualidade. Mais liberdade € igual a mais responsabilidade.

Deve existir um ranking, perfeitamente transparente e com critérios
claros, onde se possa aferir da qualidade dos estabelecimentos de ensino.
O Ministério da Educacao, em colaboracdo com os agentes locais como
as autarquias devem disponibilizar apoio técnico especializado para que
as escolas que apresentem os piores indices supram as suas deficiéncias.

E assim que se comega a lutar contra a exclusio social a longo prazo.

O PSD deve defender, sem tibiezas, uma gestao profissional das
escolas, reforcando assim a sua autonomia e a autonomia dos seus pro-
jectos educativos. O modelo centralista do Ministério da Educagao nao
€ mais resposta a uma realidade que evolui a cada dia que passa.

Outro dos grandes desafios que Portugal enfrenta é a questao da nata-
lidade. De acordo com dados do INE, estamos a ficar cada vez mais
velhos, e cada vez mais dependentes da imigra¢do para suprir as nossas
necessidades de mao-de-obra num mercado laboral cada vez mais exigen-
te e especializado.

Décadas de politicas anti-natalistas, de autismo em relagao a susten-
tabilidade dos nossos sistemas de protec¢do social e de entorpecimento
com as maravilhas de uma sociedade de consumo fizeram com que che-
gassemos a este ponto.

Este Or¢camento do Estado, recentemente apresentado pelo Partido
Socialista é um claro exemplo de como o Estado ndo tem uma politica
integrada de defesa da familia e da natalidade, optando por medidas
folcloricas, em vez de atacar com firmeza um problema estratégico para
o pais.

O diagnostico esta feito e nao nos apresenta grandes alternativas.
Uma vez mais o PS demonstrou nao estar a altura das suas responsabili-
dades quando ndo viabilizou a propostas de reforma da seguranga social
que foi apresentada pelo PSD.

A um nivel mais especifico, sdo necessarias politicas conjugadas e
integradas de apoio a vida profissional e familiar. Devemos procurar criar
condigodes de justiga social e fiscal que permitam aos jovens casais terem
mais do que um filho, mas ¢ profundamente errado penalizar quem opta
por néo ter filhos ou de ter apenas um.

A discriminagdo deve ser positiva, ndo negativa.

Defendemos medidas que discriminem positivamente que tiver mais
filhos, Pretendemos criar condigdes objectivas para facilitar o aumento da
natalidade, mas esta, antes de tudo, é fruto de uma unido de vontades
entre o casal.

O PS apresentou e representou diversas vezes um programa de
apoio a construgao de equipamentos sociais.

Esta medida em si é positiva, mas de nada servira se ndo existir uma
preparacdo das institui¢des locais numa eficaz gestdo e aproveitamento
desses equipamentos. Devemos avangar para um Programa Nacional de
Certificacdo da Qualidade destes equipamentos sociais, focando tam-
bém a necessidade de mais e melhor formagao dos recursos humanos des-
tas institui¢oes.

O pais precisa de uma reforma urgente neste sector!

O PSD deve ter também uma palavra muito particular para os mais
idosos. A fragilizagao das redes familiares e a quase inexisténcia de redes
sociais e comunitdrias de suporte fazem com que seja cada vez mais difi-
cil envelhecer com dignidade. Estes problemas s6 podem ser resolvidos
através de uma eficiente e cada vez maior interac¢ao entre a sociedade
civil e o Estado.

E importante que o PSD, também nesta matéria, ultrapasse o
modelo assistencialista e assuma que a sociedade civil é melhor nestas
respostas sociais.

Temos de desenvolver programas de ambito social com o objectivo de
responder aos grupos sociais identificados como de risco (criangas e
jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, comunidades imigrantes e mino-
rias étnicas, entre outros), na perspectiva da sua inclusdo na rede social
em que estdo inseridos

Temos de apoiar o desenvolvimento de ferramentas de apoio ao tra-
balho através de parcerias publicas e privadas, com entidades que tenham
reconhecidas capacidades técnicas de suporte a intervengao e apostar na
formacdo e qualificagdo dos agentes envolvidos, colocando um especial
enfoque naqueles que se encontram em pior condi¢do econdmica e social;

Devemos promover a inclusao no mercado de trabalho de pessoas
ou grupos em situacdo de maior vulnerabilidade, através do desenvol-
vimento de percursos socio-profissionais baseados em estratégias ino-
vadoras que assegurem uma insercao sustentavel. Acima de tudo um
projecto que aposte num modelo de Empreendedorismo Solidario.

O empreendedorismo é um processo dindmico a partir do qual os
individuos identificam sistematicamente oportunidades econdmicas e
respondem desenvolvendo, produzindo e vendendo bens e servigos. A
este conceito deve ser acrescentado o factor inovagao. Um empreendedor
¢ antes de mais alguém que inova, que traz valor acrescentado a partir de
uma ideia de base.

Portugal ¢, por tradigdo, um pais extremamente avesso a inovagao.
Séculos de fraqueza empresarial e de dependéncia estatal ndo se podem
remover em duas décadas.

Nos ultimos anos, derivado da liberalizagado dos mercados, do
aumento da concorréncia aconteceu um fendémeno, que por ser cultural é
muito importante. Comegou a ser socialmente aceite, o papel do empre-
sario e das empresas. A pouco e pouco comegaram a aumentar o nime-
ro de portugueses que arriscavam, que ousavam. Comegou assim a ser
gerado um ambiente propicio a inovagéo e ao empreendedorismo.

Este ambiente nao ficou limitado ao sector empresarial. O chamado
terceiro sector percebeu que as metodologias utilizadas pelas empresas
poderiam dar um contributo significativo na resposta a exclusao social.

O empreendedorismo social, como em tantas areas da nossa socieda-
de, chega a Portugal com algum atraso relativamente aos nossos parcei-
ros europeus.

Esta é uma area de enorme potencialidade na luta contra a exclu-
sdo social, substituindo-se ao Estado, por via da sua adaptabilidade, do
seu cariz inovador e da sua leveza de processos.

A criagdo do auto-emprego deve ser destacada, bem como o recurso
ao agora mediatico micro-crédito.

A sua capacidade de criagcdo de servigos para publicos excluidos ou
auto-excluidos deriva de todo um novo conjunto de metodologias de
intervengdo que tem como objectivo, ndo o lucro financeiro, mas sim um
resultado concreto que seja uma mais valia para a comunidade (criagao
de emprego, empowerment, inclusdo social, etc).

Contudo, em Portugal, o empreendedorismo social ainda nao che-
gou a sua idade maior.

Os maiores desafios estdao na defini¢do da sua area de actuagdo, na
sua interligagdo com os sectores publico e privado, a constru¢ao e adequa-
¢ao de novas ferramentas e metodologias que se adaptem as novas reali-
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dades bem como a necessidade de utiliza¢do de instrumentos financeiros,
cada vez mais sofisticados, que o potenciem mas ndo lhe alterem a sua
natureza.

Existem exemplos de boas praticas (DNA Cascais), mas o PSD tem
a obrigacdo de fazer uma aposta estratégica neste sector. O mérito e o
esforgo individuais, a vontade de criar riqueza para o pais devem ser esti-
mulados e ndo cerceados.

Também devemos ser o partido que apoia o voluntariado social,
como uma das expressdes mais puras e altruistas da sociedade civil.

Deve ser apoiado sem reservas todos aqueles que dao algo de si para
ajudar quem precisa.

E um sinal da nossa maturidade enquanto sociedade a participacao
civica.

Esta participagdo nao tem de passar pelas formas ja institucionaliza-
das e muito centralistas.

Em suma, cabe ao PSD a assun¢ao de todo um novo paradigma de
intervengao social, de todo um novo paradigma de um modelo de socie-
dade que devolva a esperanca e a confianga aos portugueses.

Um Partido com a responsabilidade de apresentar uma verdadeira
Alternativa de Governo necessita de oferecer aos portugueses muito mais
do que diagnostico, muito mais do que apontar os erros alheios e de dizer
este nao é o nosso caminho, este nao é 0 NOsso rumo.

Temos a responsabilidade de oferecer aos portugueses um projecto,
uma visao de futuro.

Precisamos de dizer aos portugueses o que fazer nos proximos 10
meses, mas também onde vamos estar daqui a dez anos.

O nosso partido tem uma génese reformista e nasceu como a respos-
ta da sociedade ao estatismo e as visdes deterministas que pela esquerda
dominavam o espectro politico.

Contra todas as expectativas crescemos e afirmamos o nosso ideario
junto dos portugueses.

Chegou a hora de voltarmos a assumir a nossa vocagao.

VIVA O PSD!!!

VIVA PORTUGAL!!!
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PRIMEIRO SUBSCRITOR: COMISSAO POLITICA NACIONAL DA JSD

Este ¢ um momento de esperanga.

Para o PSD e para Portugal.

Nao que as coisas estejam a correr bem — o Pais tem tido um desem-
penho sofrivel em quase todas as areas nos ultimos 15 anos. Os jovens, em
particular, tém muitas razdes para estarem angustiados: 21% deles estao
desempregados (sao 2 em cada 10), o endividamento do Pais e das suas
familias ¢ asfixiante e compromete sonhos e investimentos e a educag¢ao
prolonga-se sem assegurar formacao de qualidade, sem resolver o seu des-
fasamento com o mercado de trabalho e sem conseguir ser o elevador
social para quem, tendo nascido mais pobre, tem talento e/ou esforco
para mais. Infelizmente ha mais: os jovens portugueses sao 0s que mais
tarde saem de casa dos seus pais, muitos dos seus empregos sao precarios
ou mal pagos (vendo nos mais velhos e nos funcionarios publicos grupos
cuja seguranca laboral é mais do que comodidade), a obesidade, o alcoo-
lismo, certas doengas sexualmente transmissiveis e as gravidezes precoces
atingem niveis recordes de entre os paises desenvolvidos.

Infelizmente haveria muito mais para ilustrar o quadro sombrio. O
Governo Socialista e o seu Primeiro-Ministro Socrates ndo s6 quebraram
promessas e falharam o seu dever de fazer crescer e desenvolver o Pais,
como ja nem sequer merecem a confianca dos portugueses em geral e dos
jovens, em particular.

Perante isto, sao muitos — e cada vez mais —0s jovens portugueses que
decidem sair de Portugal, a procura do sonho, da esperanga, das perspec-
tivas e possibilidades que nao encontram ca.

Mas a JSD n@o desiste. Embora as coisas ndo estejam a correr bem,
ha razdes para hoje ter esperanca.

Em primeiro lugar, porque o PSD e os Portugueses ja perceberam que
o caminho tem mesmo de ser alterado. O reconhecimento da necessida-
de de (se) mudar existe hoje no Pais e no PSD, e esse ¢ o primeiro passo.
Portugal ja percebeu que nao basta mudar de governo ou de partido, tem
de mudar de rumo.

Em segundo lugar, ha razdes para ter esperanga porque existe um
caminho alternativo que se comega a conceber. Nao ¢ a “modernizag¢ao
socratista”, que se resume a uma ilusdo superficial. E um novo caminho,
com uma nova narrativa para a sociedade portuguesa que passe pela:
Libertagdo da sociedade e da iniciativa das pessoas e das instituicoes
sociais; Aposta na exigéncia, exceléncia e mérito desde logo na educagao
e inova¢ao; Redu¢ao do peso e dependéncia da burocracia, dos partidos,
e do Estado e algum aparelho econémico privilegiado; Responsabilizagao
das pessoas e organizagdes; e, entre outras, pela Credibilizagdo e transpa-
réncia da actuagdo politica.

As areas essenciais e prioritarias de interveng¢ao reformadora da socie-
dade portuguesa sao: a Educacao e Inovacdo, a Regulacdo das Relacdes
Laborais, o Papel do Estado e da Administragdao Publica, e a Justica. Mas
essa nova narrativa social envolve também outros desafios essenciais que
ndo podem ser esquecidos, como o Desenvolvimento Sustentavel, a
Emancipagao Jovem, a Igualdade de Oportunidades e a Solidariedade para
com quem cai em situagdes urgéncia social e econdmica.

Em terceiro lugar, este é um momento de esperanca porque o PSD
pode ser o agente da mudanca para esse caminho alternativo. Contudo,
para o ser, o PSD tera ndo apenas que defender e lutar por essa Nova
Narrativa Social, mas terd antes de mais que se reformar a si proprio.

O PSD devera agora unir-se, a volta do seu novo lider e de todos os
seus lideres: autarquicos, parlamentares e partidarios.

O PSD devera ousar inovar, reestruturar-se, adoptar as melhores pra-
ticas organizacionais, incrementar a transparéncia e abertura a sociedade,

a produtividade interna e o funcionamento em rede, desenvolver mecanis-
mos de inovagdo e apostar nas novas tecnologias e ferramentas de ac¢ao
e comunicagao, potenciar o papel dos seus eleitos, dirigentes, militantes e
simpatizantes e basear-se mais no mérito e exceléncia.

O PSD tera que ser um partido novo para um tempo novo.

Esta Proposta Tematica da JSD pretende ser um contributo para isso
mesmo.

Sem pretender tocar todos os temas importantes para a Politica e a
Governagao do Pais, nesta Proposta Tematica a JSD avanga com varios
desafios que sao particularmente importantes e/ou prioritarios para os
jovens portugueses.

Esta Proposta Tematica ndao ¢, nem pretende ser, uma Mog¢do de
Estratégia Global para a Governagao do Pais ou do Partido, mas o elen-
co de algumas questdes e desafios que, segundo a JSD, o PSD deve
enfrentar e resolver na construgao do tal caminho alternativo, essa Nova
Narrativa Social.

Assim, nesta Proposta Tematica, a JSD apresenta varios desafios
desde logo para a governagdao do Pais, mas também para o proprio
Partido Social Democrata (ndo que o Pais ganhe e se mude com reformas
internas; mas porque sé é possivel servir Portugal como este precisa se o
Partido estiver no seu melhor).

Esta proposta tematica divide-se, portanto, em duas partes: a primei-
ra com os desafios para as politicas de governagdo de Portugal; a segun-
da com desafios para a refundagdo tao necessaria do PSD.

Muitos dos desafios lancados nesta mogdo correspondem, alias, a
ideias que a JSD tem vindo a defender e que tiveram também voz nas
questdes colocadas pela JSD aos candidatos a Presidente do PSD duran-
te a recente campanha eleitoral interna e cujas respostas dos candidatos a
JSD divulgou publicamente.

Portugal precisa de uma grande mudanga de rumo; precisa de voltar
a ser um Pais que ofereca uma possibilidade de futuro aos seus jovens.

Ha tanto a fazer!

O objectivo da emancipagao dos jovens (pela educacao, emprego,
habitagdo, competéncias tecnoldgicas ou linguisticas, entre outras) deve
ser transversal as varias politicas publicas, e ser também o eixo central das
politicas de juventude europeias, nacionais e autarquicas.

Nesse sentido, a JSD desafia aqui o PSD a defender e implementar
para Portugal as seguintes ideias:

1. QUALIDADE DA EDUCACAO - A EXIGENCIA E
EXCELENCIA COMO PARAMETROS DO SISTEMA EDUCATIVO

Nos primeiros 20 anos da nossa democracia, Portugal cumpriu rela-
tivamente bem o designio da massificagao da Educa¢do. Foi criada ofer-
ta que em quantidade poderia incluir todos os jovens.

A partir dai, o designio nacional deveria ter sido a qualidade da for-
magao. Mas nesse campo o Pais falhou, com principal responsabilidade
para os ultimos 15 anos de governagao predominantemente socialista.

O caminho para a qualidade nao é o do “trabalho para as estatisticas”
que tem sido tipico do Socialismo. Socrates quer ver os nimeros aumen-
tar sem querer saber o que eles significam, que realidade transmitem. Nao
s30 a inscrigao ou mesmo o diploma que demonstram a capacitagao dos
estudantes. De que vale ter muitos inscritos ou mesmo diplomados se
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para isso se facilitou no acesso, na avaliagao, nos métodos, na exigén-
cia...? De que valem diplomas se nao correspondem a verdadeira progres-
sao e incremento de conhecimentos e competéncias?

A JSD repudia a estratégia educativa seguida pelo Partido Socialista
que criou um sistema que em vez de ensinar, formar e capacitar, existe
simplesmente para certificar.

O que Portugal e os seus jovens precisam é de formagao de qualidade!

A qualidade implica exigéncia e exceléncia! A formagdo de qualida-
de é a chave para o desenvolvimento do Pais e para a superagao das desi-
gualdades sociais.

A qualidade=exigéncia e exceléncia da Educagdo deve ser o principal
designio do Pais!

O caminho pode passar pela a criagdo e implementagdao de uma
“Estratégia Nacional para a Qualidade na Educa¢dao” (ENQE) que
abranja vertical e integradamente todos os niveis de ensino (do pré-esco-
lar ao superior) e envolva de forma horizontal os varios parceiros publi-
cos (Governo, autarquias e instituigdes de ensino) e privados (instituicoes
de ensino, associa¢Oes de estudantes, sindicatos, empresas e outras insti-
tui¢des privadas ndo lucrativas).

De entre as variadas solugdes podem ser destacar-se:

(1) Avaliagao a todos os niveis e agentes: instituicoes educativas,
docentes e estudantes devem — todos — ser sujeitos a avaliagdo periodica,
transparente e exigente. Este deve ser um principio presente e actuante
desde o ensino basico até ao ensino superior.

Naturalmente que a avaliagao ¢ acessoria e nao pode ocupar excessi-
vo tempo lectivo. E que deverao ser assegurados mecanismos de autenti-
cidade (ou até independéncia) e transparéncia na avaliacao.

A avaliagao tem que ser substantiva e exigente. O essencial ndo sdao
os resultados estatisticos, mas que estes sejam rigorosos e que vao servin-
do de incentivo a melhoria de cada agente, sejam a escola, o professor ou
o estudante.

Importa valorizar nao apenas a classificagdo comparativa entre agen-
tes ou instituigdes, mas também a evolugdo da respectiva classificagao ao
longo do tempo.

(ii) A avaliagdo deve, também, ser consequente. Deverdo existir
mecanismos quer de Distingao da Exceléncia (bolsas de mérito, quadros
de exceléncia, impacto na progressao na carreira,...), quer de Apoio
Extraordinario aos agentes com prestagdes mais fracas.

No caso das instituigdes de ensino o resultado da avaliagdo deve nao
apenas ser amplamente divulgado aos estudantes e respectivas familias,
como deve ter consequéncia no financiamento das institui¢des. Esta rela-
¢30 entre avaliagdo e financiamento deve, contudo, ser concebida de
forma a prevenir situagdes de insucesso induzido ou amplificado.

(ii1) Deve ser reforcada a exigéncia sobre os estudantes;

A mentalidade e atitude do estudante deve reflectir o esfor¢o que o
Estado, ou seja os contribuintes, colocam na sua formagdo. O beneficio
desse esfor¢co publico tem de ser acompanhado pela acrescida responsabi-
lidade dos estudantes, que tém de fazer por merecer esse apoio.

A avaliagdo, a assiduidade e o trabalho fora das aulas tém que ser
intensificados e premiados.

Avaliagao essa que podera passar por mais exames supra-escola, em
varios niveis de ensino, com implicagdes decisivas na progressao.

O insucesso escolar tem que ter consequéncias sob pena de inexistir
incentivo a fazer melhor e de se atingirem certificados sem correspondén-
cia em competéncias adquiridas.

A assiduidade deve ser obrigacdo minima e condigdo de progressao.
As faltas injustificadas tém que ter consequéncias!

A disciplina devera ser cultivada. O laxismo social, a violéncia e a
delinquéncia entre os estudantes devem ser reprimidas veementemente e
as familias devem ser envolvidas neste processo.

E fundamental imprimir nos estudantes uma verdadeira cultura de
responsabilidade e exigéncia. Os estudantes devem perceber desde cedo
que o seu desempenho formativo é decisivo para a sua realizagao pessoal
e profissional e que a oportunidade de estudarem ¢ um empréstimo que
estdo a receber da comunidade mas que tém de merecer.

Naturalmente que nao se trata de assoberbar os estudantes de traba-
lho; nem se trata de deixar para tras quem tenha piores desempenhos.

Com efeito, deverao existir solugdes de apoio a estudantes com difi-

culdades especiais.

(iv) Deverao ser dadas condi¢des minimas aos docentes para serem
Guardides da Qualidade.

Varios estudos internacionais apontam que o principal factor para a
qualidade na educagdo ¢ a qualidade dos professores.

Por isso, a ENQE tem de incluir um Programa Especial para a
Qualidade dos Docentes.

Eles sao uma peg¢a fundamental no processo educativo e também eles
devem estar sujeitos a avaliagdo obrigatdria com consequéncias.

Mas é preciso, também, assegurar-lhes as condigdes para serem 0s
primeiros autores e promotores da qualidade no processo educativo.

Desde logo, tem de ser adoptado um sistema de acesso as posig¢des
docentes que seja transparente, racional e mérito-dependente.

Depois, e sem prejuizo de ser permitida e incentivada a mobilidade,
tem de haver estabilidade (incluindo em duragdo) nas colocagdes.

A formagdo pedagogica séria e avaliada deve ser obrigatéria em todos
os niveis de ensino.

Os docentes colocados e remunerados deverdo sé-lo efectivamente,
pelo que importa rever as situagdes eventualmente exageradas de docen-
tes que ocupam outras fungdes nao lectivas ou de apoio extra-curricular
(incluindo sindicais).

(v) Aumentar o envolvimento das Familias no processo educativo.

A relagdo familia-escola deve ser complementar e as sinergias apro-
veitadas.

No que respeita a escola isso implica alargar e intensificar os momen-
tos de participacdo da familia nas actividades e gestao da escola e do per-
curso do respectivo estudante.

No que respeita a familia tal implica alargar a sua colaboragao e
acompanhamento activo das tarefas do estudante fora da escola, bem
como co-responsabilizar a familia pelo comportamento (incluindo assi-
duidade e disciplina) do aluno dentro da escola.

(vi) Diversifica¢ao e adequagao da oferta aos diferentes projectos de
vida e as necessidades da comunidade. A solu¢do de uma oferta de ensi-
no tipo “fato Gnico pronto-a-vestir” nao ajuda ao envolvimento e realiza-
¢do dos estudantes, e consequentemente a melhoria do seu esfor¢o e
desempenho.

O papel do Estado na superagao das falhas na oferta educativa exige-
lhe uma intervengao reguladora para que a oferta educativa se adeque as
diferenciadas aspira¢des e caracteristicas dos estudantes, por um lado, e
as necessidades estratégicas do Pais, por outro.

Esta adequacdo é também factor decisivo para a Qualidade do
Sistema de Ensino.

Poderao contribuir positivamente para este fim: (a) o refor¢o signifi-
cativo do papel, prestigio e possibilidades do ensino profissional — sem
que necessariamente se caia num sistema dual estanque que até no exem-
plo paradigmatico (a Alemanha) tem sido colocado em causa e mesmo
mitigado; (b) o envolvimento da sociedade civil no planeamento da ofer-
ta educativa, designadamente pela participagao activa na gestao das insti-
tuigcdes de ensino dos varios niveis; (c) a criagao de mecanismos de moni-
torizagdo transparente e informacao eficaz aos estudantes das saidas pro-
fissionais da oferta quer de ensino superior, quer do ensino profissional.

(vii) A exigéncia e exceléncia na educagao deve ser imposta em toda
a experiéncia educativa e escolar. Assim, é importante elevar a qualidade
ndo apenas da experiéncia lectiva dentro da sala de aula. Importa assegu-
rar a existéncia e qualidade das demais experiéncias e dimensdes nao cur-
riculares vividas pelos estudantes, designadamente nas actividades extra-
curriculares, nas condigdes e oferta para a pratica de desporto escolar e
universitario, na alimenta¢@o no espago escolar, ou mesmo nas condi¢oes
de deslocagdo e transporte casa-escola.

(viii) Promover o prosseguimento da formagao — Portugal continua a
apresentar niveis preocupantes de abandono escolar e de ndo frequéncia
quer do ensino superior quer mesmo do secundario!

A melhoria da qualidade da educagao sera incipiente se tantos conti-
nuarem a deixar de estudar (tdo cedo).
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Importa intensificar os esforcos de promog¢ao do prosseguimento da
formagdo pelos jovens. Este esfor¢o devera incluir, também, a promog¢ao
da educagao ao longo da vida, porque numa sociedade do conhecimento
a formagio ¢ uma tarefa permanente e nunca terminada. E fundamental
que 0s nossos jovens cres¢am acreditando e praticando-o...

2. LIBERDADE DE APRENDER E ENSINAR

A tarefa educativa muito mais do que uma responsabilidade do
Estado, é uma tarefa de toda a Sociedade.

A JSD nao rejeita, bem pelo contrario, o papel regulador do Estado
que deve desde logo intervir para suprir as falhas na oferta educativa.

A JSD também nao propugna a extingao da Escola Publica.

Mas a JSD acredita na Educagdo como tarefa colectiva da Sociedade.
Acredita também que a autonomia serd o maior estimulo a elevacdo da
qualidade do sistema, ao alargamento da oferta e da sua adequagdo as
necessidades individuais e colectivas, e a plena realizagdo dos agentes.

O que a JSD rejeita ¢ um sistema educativo dependente do paterna-
lismo estadual, que nao sera mais do que colocar o seu controlo e funcio-
namento nas maos de alguns burocratas e politicos.

Como tal, a JSD acredita ser momento de apostar na liberdade de
aprender e ensinar. Como tal, deve o PSD avangar com esta reforma fun-
damental com vista a acautelar as varias dimensdes da autonomia educa-
tiva:

a) Permitir que os alunos possam livremente escolher as escolas
onde irdo estudar. Tal opgao significaria ao nivel do ensino supe-
rior pdr em causa o sistema de numerus clausus, e no ensino nao
superior abandonar as restrigdes da alocagao geografica dos estu-
dantes a certas escolas da area de residéncia;

b) Para assegurar esta liberdade de escolha da escola ¢ necessario
instituir certos mecanismos acessorios, designadamente: um sis-
tema transparente que disponibilize facilmente aos estudantes os
resultados da avaliagdo as varias instituicdes de ensino que
podem escolher e um sistema de financiamento das instituicoes
que torna esta liberdade acessivel a todos e ndo apenas aos jovens
oriundos de familias mais ricas;

c) Alargar as possibilidades e liberdade dos alunos na escolha dos
curriculos e conteudos que irdo aprender. No ensino superior os
sistemas de créditos e a abertura a inscricao em disciplinas por
alunos de outras instituicdes ou cursos contribuem para esta
liberdade;

d) Assegurar a liberdade de iniciativa privada e cooperativa na cria-
¢do de escolas e projectos educativos, mas sem que o Estado
abandone o seu papel regulador na fiscalizagao das instituigdes e
cursos e na divulgacdo transparente da avaliagdo. Este poder
regulador deve incluir o poder de fechar instituigdes ou cursos
que nao cumpram os minimos de qualidade exigidos - mas ape-
nas por essa razdo. O Estado nao pode querer ser o educador-
monopolista;

e) Conceder as Escolas, incluindo as Publicas, a autonomia para
definir pelo menos uma parte significativa dos conteudos e méto-
dos que ensinarao;

f) Criar mecanismos para que, sobretudo dentro da Escola Publica,
organizagdes da sociedade civil (designadamente grupos de pro-
fessores ou instituigdes filantropicas) possam desenvolver acgdes
e projectos educativos nas escolas, criando assim oferta comple-
mentar que os estudantes poderao utilizar.

3. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E SOLIDARIEDADE

A JSD recusa uma visdo colectivista ou igualitaria da sociedade. Os
individuos sdo diferentes, devem ter papéis diferentes, e poderao alcangar
resultados e situagdes diferentes conforme o seu esforgo e mérito.

Mas, como sociais-democratas acreditamos na igualdade de oportu-
nidades e na solidariedade.

A igualdade de oportunidades ¢ condi¢ao essencial para uma socie-
dade livre, ndo igualitaria e em que o mérito individual ¢ distinguido.

A sociedade portuguesa deve ter mecanismos de elevagao social. O
Estado deve assegurar desde logo ao nivel dos sistema de educagdo, saude
e justica, ou das politicas territoriais, que qualquer jovem possa cumprir

o seu projecto de vida independentemente da circunstancia s6cio-econo-
mica do agregado familiar em que nasceu ou cresceu.

O PSD deve afirmar o seu profundo compromisso com este ideal.

Ao lado de varias outras prestagdes publicas que importa defender e
aperfeicoar, a ac¢dao social educativa é uma das ferramentas essenciais
que carecem de uma reforma em nome de maior justi¢a e sustentabilida-
de. Sao igualmente importantes a acgao social directa e a indirecta.

Por outro lado, devera ser incentivada a mobilidade e intercimbio de
jovens de varias condigdes econdmicas e sociais. A experiéncia do contac-
to e aprendizagem conjunta contribuirdo para a tolerancia, respeito
mutuo, apelo a solidariedade e incentivo ao progresso social individual.

Os portugueses com os impostos que pagam, e o Estado pela gestao
adequada daqueles recursos, devem cumprir este esfor¢o solidario para que
nenhum jovem fique excluido das oportunidades de integragdo, desenvolvi-
mento e crescimento social, por razao da situagdo economica, social, cultu-
ral ou geografica do agregado familiar ou instituicdo em que cresceu.

Mas, ha um outro papel solidario que o Estado ndo deve abandonar:
o do apoio solidario aqueles que cairam numa situag¢do de urgéncia social
ou econdmica.

Acreditamos na necessidade de prestagdes sociais, mas na logica de
seguros temporarios para o infortunio. O sistema de seguranga e presta-
¢Oes sociais ndo pode tornar-se — como o € varias vezes - um incentivo a
preguica. Por outro lado, a interven¢do do Estado neste dominio deve ser
subsidiaria e devera ceder caminho a iniciativa social e solidaria. Portugal
pode, e deve, confiar e apostar mais nas suas IPSS, no empreendedorismo
e no voluntariado social. O Estado deve devolver a estas muitas das tare-
fas e responsabilidades que tem assumido, sem nunca largar o papel regu-
lador que garante a qualidade daqueles servigos.

4. COMBATE AO DESEMPREGO JOVEM E RESOLUCAO DO
PARADOXO GERACIONAL DA (IN)SEGURANCA LABORAL

Portugal vive num injusto, ineficiente e irracional paradoxo no
emprego.

A taxa global de desemprego ¢ de cerca de 10%; mas o desemprego
jovem atingiu neste ano de 2010 os 21%.

Uma geragao mais velha com elevados niveis de seguranca laboral e
superiores indices de emprego coexiste e contrasta com a geragao mais
jovem que esta afectada por uma superior dificuldade de entrada no mer-
cado de emprego e elevadissimo nivel de precariedade apesar de ser uma
geragao substancialmente mais (bem) formada.

Este paradoxo geracional tem também dimensao remuneratoria, com
a jovem geragao “call center” a contrastar com niveis de remuneragao e
beneficios sociais mais elevados da de certos grupos como os gestores e
os funcionarios publicos.

E urgente encontrar uma solugio de equilibrio para esse paradoxo
geracional que, sem ignorar a experiéncia, valorize a formagao.

Reconhecemos que este ¢ um combate dificil. O equilibrio envolve
cedéncias mutuas, e implicar retirar algo a quem mais tem. Mais dificil
quando esse mais foi alcangado legitimamente.

Os estudos internacionais sao praticamente unanimes em considerar
indispensavel a flexibilizac¢do da legislacao laboral portuguesa.

Mas, importa clarificar que isto nao significa que essa flexibilizagao
seja a “cura milagrosa” para a situagdo do tecido econdmico portugués.
O PSD nao podera deixar de reconhecer que ha varias outras causas e res-
ponsaveis para a baixa produtividade nacional. H4 muito a fazer na des-
burocratizagdo da actividade econdémica ou na melhoria da gestao das
organizagdes e empresas.

Este problema do paradoxo da seguranga laboral é apenas uma das
causas, mas uma muito importante.

E nesse dominio a situa¢do actual simplesmente ndo é sustentavel. E
inaceitavel vivermos numa sociedade com este injusto contraste, e com
um tecido econdémico que esta assim a desperdigar tanto os seus recursos
mais jovens, mais bem formados, mais inovadores.

Nao subestimamos a importancia da experiéncia, mas esta tem que
ser valorizada e apoiada enquanto tal, e ndo quando confundida com a
antiguidade.

O PSD tem de abragar e cumprir este combate reformista pelo equi-
librio na seguranca laboral, que implica necessariamente dolorosas refor-
mas com a redugao da rigidez laboral.
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A solugdo europeia da flexiseguranca é um caminho a estudar.

Mas tao importante como as solugdes legislativas a adoptar é a forma
e processo para la chegar. Devera ser um processo que envolva todos os
parceiros sociais e implique esforcos da parte de todos eles. As melhores
experiéncias de concertagao social envolveram da parte dos patrdes e ges-
tores das empresas compromissos e metas ndo menos exigentes que 0s
assumidos pelos representantes dos trabalhadores. Assim devera suceder
também em Portugal.

O Estado e o sector publico podem fazer ainda mais do que a flexibi-
lizagdo da legislagdo laboral.

A redugdo dos custos (ndo remuneratérios) com o trabalho que sdo
suportados pelos empregadores sao um caminho, que ndo implicam
perda mas sim realocagao do beneficio publico.

Ao nivel do sector publico, e para além da eliminagao dos privilégios
e beneficios que inexistem no sector privado e absorvem relevantes recur-
sos publicos, ha que rever as regras de planeamento e gestao dos recursos
humanos. Desde as regras de contratagao do funcionalismo publico, ao
aperfeicoamento do regime da mobilidade, até a revisao da regra de limi-
tacdo das entradas.

Importa repensar este mecanismo da limitacdo das entradas, nao
para permitir o aumento do nimero de funcionarios publicos (0 que se
deve recusar em termos absolutos), mas para impedir que este mecanis-
mo seja um catalisador do envelhecimento rapido do funcionalismo
publico.

Defendemos o fim do paradigma dos estagios como solug¢ao para o
desemprego jovem. Sem prejuizo de darem experiéncia e assim reforga-
rem as competéncias dos jovens, ndo poderao ser a solugdo. Os estagios
sdo importante politica de formacdo, mas uma enganadora politica de
emprego!

Recusamos também o paradigma do emprego publico como ultimo
recurso. Numa sociedade produtiva, competitiva e em crescimento a ini-
ciativa econdémica deve ser — sobretudo — das pessoas e da sociedade, ndo
do Estado.

Com certeza que nao deixarao de existir recursos humanos afectos ao
sector publico, mas deverdao ser muitos menos e vistos como servidores
publicos em vez de funcionarios.

A acgao do Estado e poderes publicos deve ser, portanto, a de promo-
ver as condigdes para a iniciativa econdémica privada e social; quanto mais
actividade economica mais emprego. O Estado deve ser um apoiante e
ndo obstaculo as empresas, e em particular as pequenas e médias empre-
sas que compdem o grosso do tecido econdémico nacional.

O Estado deve, também, dar o exemplo de cumprimento pontual das
suas obrigacdes de pagamento (incluindo o reembolso expedito dos
impostos a devolver) e reger-se pelas mesmas regras de mercado, incluin-
do designadamente o pagamento de juros em caso de demora no cumpri-
mento de obrigagdes.

Destacamos o ja acima referido esforgo para adequar a formagao dos
jovens as necessidades da sociedade e das empresas. Sao ac¢des funda-
mentais: o alargamento dos observatdrios e gabinetes de saidas profissio-
nais e das feiras de emprego nas instituicGes de ensino, o planeamento
conjunto da oferta educativa com a sociedade civil, e a avaliagdo transpa-
rente das instituigdes e dos seus cursos também de acordo com o nivel de
saidas profissionais.

Por outro lado importa estimular o empreendedorismo jovem. Nao
s6 o hetero-emprego, mas também o auto-emprego ¢ solugdao para o
desemprego jovem.

5. PROMOCAO DO EMPREENDEDORISMO JOVEM

O fomento do empreendedorismo jovem € absolutamente essencial
ao Pais, e ndo apenas como solugdo para o desemprego jovem.

O desafio é criar novas geragdes, e mesmo um Pais, empreendedores
quer na iniciativa econdémica, quer na iniciativa social e solidaria.

Esse esfor¢o deve comecar logo ao nivel da formagdo: o espirito,
importancia, praticas e ferramentas devem ser ensinadas e experimenta-
das logo na escola.

O ensino profissional e superior sdo espagos particularmente aptos,
mas o empreendedorismo deve estar também presente desde o ensino
basico por via de leccionagao e experimentacao especificas de contetidos
de empreendedorismo.

Nos Ensinos Secundario e Profissional poderia ser disponibilizado
um Programa Especial para o Empreendedorismo que incluisse a leccio-
nagao, exercicios praticos e contactos com empreendedores estabelecidos,
e tocasse em conteudos como o perfil do Empreendedor, Criagao de
Empresas, Desenvolvimento da Ideia de Negocio, Plano de Negocios,
Financiamento, ou a Gestao da Empresa.

O ensino superior deve ser ja um momento e plataforma de langa-
mento de iniciativas empreendedoras pelos estudantes. As incubadoras de
empresas (fornecendo instala¢Oes e servigos comuns como a contabilida-
de, marketing, assessoria juridica, etc.), os gabinetes de transferéncia de
tecnologia, e 0 apoio ao registo de patentes e ao acesso a capital de risco
sem canibalizagao pelas instituigdes de ensino sdao passos fundamentais.

O Estado pode cumprir o seu papel promotor desde logo reduzindo
0s custos burocraticos e fiscais para iniciativas de jovens empreendedores.
Mas, também, organizando mecanismos de divulgacdo e acreditacdo dos
projectos empreendedores de qualidade superior.

Em momento de crise econdémica e particular dificuldade de acesso
ao crédito o Estado pode desempenhar aqui papel especialmente relevan-
te - desde a concessao de linhas de crédito realmente utilizaveis pelas
PME, aos apoios a internacionalizagdo e exportagao.

Importa incentivar o sistema financeiro nacional a conceder capital
de risco que seja mesmo de risco (hoje a oferta nacional parece ser ainda
demasiado conservadora e pouco disponivel para o mesmo nivel de esfor-
€0 ou risco que existe noutros paises). Na mesma linha, o Estado e a sua
diplomacia economica (incluindo o AEICEP) deverdo ter um papel mais
activo na abertura do acesso dos jovens empreendedores portugueses aos
mercados de capitais e fundos de capital de risco estrangeiros.

As politicas de promogao da investigacao cientifica e da inovagao em
Portugal devem também ser alinhadas com este designio empreendedor.
Ha trés tarefas essenciais a cumprir neste dominio:

(1) reorganizar o sistema cientifico nacional e respectivas prioridades
para que o investimento em investigacdo & desenvolvimento se oriente
nao apenas por critérios de interesse académico ou cientifico, mas tam-
bém pelo valor econémico e impacto social acrescentado;

(ii) acelerar a transferéncia de conhecimento das unidades de investi-
gagao para as empresas e tecido econémico — para o que as incubadoras
universitarias de empresas e os gabinetes de transferéncia de tecnologia
s30 essenciais;

(iii) fomentar a mobilidade de recursos humanos entre institui¢des
publicas de investigacdo e as empresas.

6. DESESTATIZACAO DA SOCIEDADE

O PSD ¢ o partido das pessoas, das empresas e da sociedade.

O PSD ndo ¢ o partido do Estado. Mas também nao é um partido
contra o Estado.

Deve defender, isso sim, um ajustamento adequado do papel, peso e
dimensao do Estado na Sociedade.

O Estado tem um papel muito relevante na sociedade, mas que nao é
o de prestador omnipresente nem o de controlador ou planificador pater-
nalista da vida, opgdes, ideias e actividades das pessoas e suas organiza-
¢oes.

Em Portugal o discurso politico tem vivido de alguns equivocos
como sejam o do “dinheiro do Estado” ou da “vontade do Estado”. E
tempo de reconhecer que o dinheiro é dos contribuintes e 0 mesmo ¢,
quando muito, gerido pelo Estado; também assim a vontade do Estado
ndo é mais do que o produto da decisao de um certo grupo politico ou
burocratico que impde as opgdes substantivas para a comunidade.

Nao ¢ aqui lugar para um excurso sobre as opgdes estatizantes vs. as
liberais. Um partido social democrata deve rejeitar ambas visdes: nao
rejeitar qualquer existéncia e um papel ao Estado, mas também limita-lo
ao papel de regulador que supre as falhas inevitaveis do mercado e de
prestador subsidiario das comodidades e apoio social que a sociedade por
qualquer razao nao presta com as mesmas condigdes de justica.

Uma analise ao papel e dimensao do Estado em Portugal leva a con-
clusao de que o Estado ¢ grande demais e controla demais.

E necessaria uma Desestatizagio da sociedade, com a compressio
nao radical nem cega, mas racional e justa do papel, fungdes e actividade
do Estado.
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Em primeiro lugar, a JSD propde ao PSD a defesa do Desafio dos
Quatro Vintes: até ao ano de 2020 o Estado deve reduzir em 20% o nume-
ro de funcionarios publicos, em 20% a despesa publica corrente, e em 20%
o peso da divida publica face ao PIB.

Sao numeros absolutos e que se aplicardo diferenciadamente as diver-
sas areas, o que exclui obviamente a necessidade (ou desejo) de terminar
com a Escola Publica ou o Servigo Nacional de Saude.

O PSD devera, naturalmente, apresentar aos portugueses um
Programa a dez anos de concretizagdo do Desafio dos Quatro Vintes, que
seja construido em didlogo com os varios parceiros politicos e sociais e
que preveja as medidas concretas a implementar até fim do periodo.

Em segundo lugar, a JSD defende uma alteragao no método orga-
mental. Em linha com a ideia do Or¢amento de Base Zero, a construgao
do Orgamento de Estado deve deixar de assumir certas despesas passadas
como adquiridas e a discussao or¢camental nao pode ficar-se pela discus-
sao das variagOes/aumentos orgamentais. Assim, toda e cada despesa
deve ser revista e justificada para que possa entao ser aprovada.

Em terceiro lugar, a JSD defende a transferéncia de tarefas e servigos
para os sectores privado e social. A forma de transferéncia variara confor-
me o caso (desde a concessao, outsourcing, privatizagao, etc), mas sem-
pre que se tratarem de servigos publicos relevantes e de actividades com
falhas de mercado identificadas, deverdo ficar acautelados os poderes
reguladores do Estado (seja enquanto concedente ou regulador indepen-
dente).

Devera ser organizada uma Auditoria Nacional aos Servigos
Publicos de modo a avaliar a o potencial de transferibilidade de cada um
para a titularidade ou simplesmente a gestao da iniciativa privada ou
empresarial.

Naturalmente que a transferéncia tem de importar uma redugdo cor-
respondente na aloca¢ao de receita ao aparelho administrativo antes res-
ponsavel, sob pena de a redugao de responsabilidades publicas nao ser
acompanhada pela devida redugdo da despesa publica.

Deverao ser estudadas formas de proteger a situagdo laboral dos fun-
cionarios adstritos aos servigos publicos transferidos, incluindo a transfe-
réncia dos seus vinculos com 0s respectivos servigos.

Deve igualmente ficar claro que a concretiza¢ao de eventuais transfe-
réncias de servigos deve ser acompanhada das garantias de que nenhum
portugués ficard privado ou diminuido no acesso aos servigos por forca
da sua situagdo econdémica e financeira. Este ndo é um processo de dimi-
nui¢do dos apoios sociais, mas de melhoria da eficiéncia na provisao dos
servicos (que no limite até gerara maior riqueza disponivel para os apoios
sociais).

Qualquer processo de transferéncia de servicos deve ser feita de
forma transparente, respeitando as regras dos procedimentos pré-contra-
tuais (concursos publicos) e sem introduzir distorsdes na concorréncia no
respectivo mercado.

Finalmente, nos casos em que 0s servigos sao mantidos na esfera do
Estado deve ser incentivada a concorréncia dos privados a oferta publica,
assim como a liberdade de escolha dos utentes que promova a maior efi-
ciéncia em ambos os sistemas de provisao.

7. DESPARTIDARIZACAO DO ESTADO

Outro mal da democracia e do aparelho publico politico e adminis-
trativo ¢ a sua excessiva dependéncia dos partidos politicos.

O PSD deve ser o primeiro dos partidos de poder a defender a des-
partidarizacao do Estado.

Tal significa, desde logo e em primeira linha, reduzir extraordinaria-
mente o poder dos partidos na nomeagao de pessoas para titulares de car-
gos publicos, seja na Administracdo Estadual, nas entidades reguladoras,
e nos institutos e empresas publicas.

Mas, para além da despartidarizagao do poder de nomeag¢ao, impor-
ta ainda aumentar a transparéncia e escrutinio publico dessas nomeagdes,
assim como promover a centralidade de critérios curriculares e nao parti-
darios.

Finalmente, tém de ser aprofundadas as garantias de independéncia
dos titulares dos cargos politicos e publicos, seja durante o exercicio dos

mandatos, seja pela imposicao de periodos subsequentes de proibicao de
trabalhar para empresas que se esteve a regular ou coordenar.

O combate geral pela transparéncia e contra a corrupg¢ao nas decisdes
publicas é também fundamental nesta matéria. O aumento das obrigacdes
de divulgagao de documentagao e informagao e a facilitagao do acesso a
documentos politicos e administrativos sao muito relevantes.

Assim sendo, deverdo ser adoptadas medidas radicais para aumento
da transparéncia e publicidade de todos os procedimentos, processos e
iniciativas que envolvem o exercicio de poder, e em particular o poder
publico.

O principio radical de publicidade devera aplicar-se a todas as entida-
des e agentes publicos, desde o Governo e Parlamento, Deputados, enti-
dades reguladoras independentes, autarquias e institutos publicos, e
sobretudo quaisquer entidades decisoras de concursos publicos e outros
procedimentos de adjudicagao.

Os limites ao principio da publicidade deverao ser muito restritos, e
aplicados aos casos mais sensiveis de segredo de justi¢a, procedimentos
criminais, intimidade pessoal, e seguran¢a nacional.

O o6nus devera inverter-se em favor da publicacgao, e as entidades de
controlo de acesso a documentos (administrativas ou judiciais) deverao
dispor de um processo muito urgente, e com legitimidade processual alar-
gadissima, para intimagdo das entidades publicas a publicitar documen-
tos e informagdes.

Os titulares dos cargos publicos deverao ser obrigados a publicitar as
suas agendas, revelando designadamente com que pessoas ou entidades
se reuniram a cada momento. As entidades privadas contratadas para
assessoram as entidades publicas deverdo estar sujeitas a0s mesmos prin-
cipios.

As situagdes financeiras e patrimoniais de candidatos a, e titulares de,
cargos publicos deverdo ser publicadas também na Internet, de modo a
que quaisquer cidaddaos possam monitorizar.

Os titulares de cargos publicos deverdo estar sujeitos a um periodo de
pelo menos dois anos em que estardo proibidos de desenvolver qualquer
actividade, ou ocupar fun¢des em entidades desenvolvam actividades em
areas coincidentes ou proximas daquelas em que exerceram 0s cargos
publicos.

8. PROMOCAOQO DA INICIATIVA SOCIAL E SOLIDARIA

Ja se afirmou a defesa de um modelo de sociedade que é muito mais
dos cidaddos, e muito menos ocupada, controlada e dependente do
Estado.

E verdade que as tradicionais propostas de emagrecimento do
Estado, com redugao das respectivas responsabilidades e fungdes ndo tém
conseguido merecer o apoio da maioria dos cidaddos, que receiam ver
insatisfeitas varias das suas necessidades humanas mais basicas. Assim é
porque a redugdo do papel do Estado, liberalizagao de fungdes, e a apos-
ta nas solugdes privadas pelo mercado sao apenas metade da “historia”.

E que a alternativa a posi¢io paternalista nio pode ser a pura orfan-
dade dos cidaddaos completamente abandonados a um mercado com
falhas reconhecidas, e com concorréncia tantas vezes imperfeita.

O fim dessa posi¢ao paternalista do Estado, deve ser acompanhado
ndo s6 por uma intervengao reguladora do Estado muito menos intrusiva
e dependente, mas também por um incremento substancial do papel e
relevo da iniciativa privada solidaria.

Uma analise comparativa das varias sociedades ocidentais demonstra
que a sociedade portuguesa esta particularmente dependente do Estado,
e consequentemente tem pouco entranhados habitos de solidariedade.

Assim sendo, importa apostar no desenvolvimento de um sector soli-
dario, em que a participagao das pessoas se reja por um intuito altruisti-
co e de cooperagao na constru¢ao do bem comum, e nao se deva a mera
obediéncia a direcgao do Estado, ou a egoistica busca de lucro.

A vertente solidaria podera ser prosseguida pelo refor¢o da responsa-
bilidade social das instituigdes, mecanismos e iniciativas privadas de mer-
cado. Mas, importa também apostar seriamente no fortalecimento de um
sector solidario com participagdo e contribuicdo alargada da grande
maioria, ou totalidade dos cidadaos.

Embora a emergéncia plena de tal sector solidario requeira uma
mudanga de mentalidade colectiva e individual que demora tempo, cabe
a politica acelerar e promover essa emergéncia e respectiva mudanga de
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mentalidade. Deverao, em varios casos, ser feitas opgdes radicais para que
tal mudanga seja bem sucedida.

Varias possibilidades poderao ser equacionadas como formas de dar
dimensao e sustentabilidade as esses novos sector, espirito e habito soli-
darios: proceder a transferéncia de fungGes, responsabilidades, servigos e
mesmo funcionarios do Estado para iniciativas privadas solidarias (IPSS,
ONGs, associagdes voluntarias, etc.); aumento significativo da percenta-
gem da contribuicdo de impostos e/ou tempo que pode ser atribuido
pelos contribuintes a essas iniciativas privadas solidarias, em vez de ao
Estado; criagao de incentivos ao voluntariado, nomeadamente a iniciati-
vas como o “Gap Year” (ano de transicdo entre Ensino Secundario e
Superior em que os jovens passam ocupados com actividades de volunta-
riado), ou o Banco do Tempo; crédito laboral por tempo comprovada-
mente dispendido em actividades de solidariedade, ou alargamento das
solugdes de isengao tipo bombeiros voluntarios; criagdo de mecanismos
de certificagdo de qualidade e/ou de auto-regulagdo da iniciativa e insti-
tuigdes de solidariedade.

Um bom caminho seria comegar por apostar particularmente e estrei-
tar a colaboragdo com as muitas organizagdes sociais ja existentes e em
actividade, como sejam a rede de Misericordias, as IPSS que amparam as
franjas mais pobres da sociedade ou as instituigdes que albergam criangas
em Trisco.

9. GARANTIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
SOLIDARIEDADE INTER-GERACIONAL

O PSD deve definitivamente assumir a sua tradigdo historica de
Partido responsavel, que aposta no desenvolvimento sustentavel e nao
hipoteca, antes beneficia, o futuro das geragOes futuras.

A Governagao Socialista tem ficado marcada pelo hipotecar das futu-
ras geragdes em particular na dimensao financeira. O agigantamento da
divida publica e do endividamento externo do Pais, e a obsessao com os
investimentos publicos mesmo que nao sejam reprodutivos, tem compro-
metido a liberdade das futuras geragdes para se auto-governarem e faze-
rem as suas escolhas. A democracia politica esta a ser hipotecada pela fac-
tura deixada por José Socrates.

O PSD deve defender como principio basilar da sua ac¢ao e de todas
as suas politicas que o desenvolvimento seja sustentavel e solidario para
com as geragdes futuras.

A primeira grande medida devera ser exigir, de forma transversal, a
sujeicdo prévia e obrigatdria das decisdes publicas e da concepgao das
politicas publicas e estratégias de desenvolvimento a um Teste de
Sustentabilidade e Solidariedade inter-geracional. O Pais e os seus gover-
nantes ndo deverdo poder embarcar em projectos que nao passem esse
Teste.

A realizagao deste Teste envolvera a avaliacdo da medida em que as
decisoes e acgdes publicas cumprem exigéncias de sustentabilidade e soli-
dariedade inter-geracional em varios dominios, designadamente:

(i) Protec¢ao do Ambiente e combate as alteragdes climaticas;

(ii) Produgido, transporte e consumo eficiente e sustentavel de
Energia;

(ii1) Natalidade e evolug¢ao demografica;

(iv) Ordenamento do territorio e Politica das Cidades;

(v) Finangas publicas, incluindo contas publicas, sistema de seguran-
¢a social e pagamento dos investimentos publicos.

(vi) Agricultura, Pesca e patrimoénio florestal.

Nesta oportunidade dedicaremos ateng¢do particular as exigéncias de
sustentabilidade nos trés primeiros destes dominios, a saber, Ambiente,
Energia e Natalidade.

Ao nivel da Protec¢ao do Ambiente ha muito a fazer desde o
Combate as Alteragdes Climaticas, a Protecgao da Biodiversidade, aos
Servigos e Qualidade da Agua e a Gestdo Sustentavel dos Residuos.

No que respeita as Alteracdes Climaticas ha muito a fazer quer na
vertente da mitiga¢do (reduzir ou impedir a sua evolugdo), quer na de
adaptacao (acautelar ou corrigir os seus impactos no territdrio nacional).

Na mitigacao desde logo a reducdo por Portugal das nossas emissdes
de gases com efeito estufa. As medidas estratégicas para a produgao reno-
vavel e consumo eficiente de energia sdo fundamentais.

No que toca a adaptag@o é sobretudo ao nivel do litoral e da sua pre-

servag¢do que mais Portugal tem a fazer.

A protecgdo da biodiversidade exige uma nova considera¢dao para os
Parques Naturais e areas protegidas, para o aumento das parcerias com
privados e ONGs para a vigilancia e reparagao das areas e espécies sensi-
veis, um esforgo para o aumento da eficacia e efectividade dos instrumen-
tos juridicos ambientais (desde logo as avaliagdes de impacto ambiental e
a prevengdo e controlo integrado da polui¢ao).

No que toca ao sistema de abastecimento e saneamento da Agua ha
que rever o modelo de organizagdo do sector, o seu regime econémico-
financeiro, e o papel das Aguas de Portugal (designadamente denuncian-
do a acumulagdo do défice tarifario, a incapacidade das AdP para resol-
ver o elevado nivel de perdas de agua e para cumprir as metas nacionais
de atendimento do abastecimento e saneamento). Para o futuro importa
valorizar a iniciativa municipal e a iniciativa privada na prestagao destes
servicos, e bem assim adoptar um regime econémico-financeiro que asse-
gure o controlo/disciplina das AdP e a coesao nacional e solidariedade
social (devem ser adoptados critérios de racionalidade e necessidade do
investimento, dada prioridade aos ganhos de eficiéncia e garantido que as
alteragdes da tarifa assegurem tratamento adequado das zonas do interior
e das pessoas mais carenciadas).

Ao nivel da Gestdao dos Residuos o PSD tem de lutar pelo cumpri-
mento efectivo da hierarquia ambientalmente eficiente do tratamento de
residuos, fiscalizando e promovendo a aplicagdo efectiva da politica dos
3R (reduzir, reutilizar, reciclar). Devera ser revisto o planeamento das
solugdes de tratamento perante o visivel esgotamento de muitos aterros e
o0 recurso relativamente baixo (quando comparado por exemplo com os
outros paises europeus) das solugdes alternativas da reutilizagao ou valo-
rizagdo energética dos residuos. O PSD deve também procurar uma solu-
¢do satisfatoria para os Residuos Integrais Perigosos e melhorar e even-
tualmente alargar a operagao das fileiras de residuos (ex.: plasticos; emba-
lagens). Importa também avangar com uma estratégia séria de recupera-
¢ao dos muitos passivos ambientais que mancham o Pais.

Finalmente, o PSD deve defender uma clara aposta e implementagao
efectiva da Educagao Ambiental. Embora seja uma solu¢do de médio ou
longo prazo é a mais estrutural e que mais pode garantir a adequa¢do dos
comportamentos das pessoas e organizagoes.

Ao nivel energético o PSD nao se pode deixar enganar pela propa-
ganda socialista. Primeiro com as Ventoinhas e agora com o Carro
Eléctrico, José Socrates tem tentado convencer os Portugueses da excelén-
cia do desempenho energético do nosso Pais. E verdade que ao nivel da
produgdo de energia por fonte renovavel foi feito um progresso notavel,
sobretudo com base na energia eolica.

Mas esta muito mais por fazer, desde a produgao sustentavel de ener-
gia eléctrica até a eficiéncia no consumo.

O PSD devera desenvolver uma Estratégia Nacional para a Energia
que seja diferente, mais completa e sobretudo muito mais e melhor imple-
mentada do que tém sido as promessas socialistas na area da Energia.

O PSD devera apostar estrategicamente numa composi¢ao do mix da
produgdo eléctrica que, baseando-se largamente em energia renovavel,
seja mais diversificado. A biomassa, a energia das ondas, o geotérmico, os
biocombustiveis e mesmo o solar e o hidrico estdo muito longe de serem
fontes devidamente exploradas.

Por outro lado, a Estratégia Nacional do PSD devera apostar na pro-
ducdo descentralizada e no envolvimento das PME portuguesas, ja que o
caminho socialista parece ser o de entregar tudo a alguns (poucos) gran-
des grupos economicos. Deve também apostar num aumento significati-
vo da Investigacao & Desenvolvimento no sector energético que se encon-
tram em niveis muito baixos no contexto dos paises desenvolvidos.

O PSD ndo pode deixar de tomar medidas para resolver o défice tari-
fario na electricidade que a cinica politica socialista tem feito acumular.

Mas ¢é sobretudo ao nivel da eficiéncia energética que mais hd a con-
quistar, visto que o desempenho socialista neste dominio tem sido, no
minimo, sofrivel.

O PSD devera desenvolver estratégias e implementar medidas que
orientem decisdes de consumo mais eficiente, desde logo por recurso a
mecanismos de mercado e a educagdo energética da populagao.

No que respeita a mobilidade e a politica de transportes também ha
muito a fazer. O Partido Socialista ficou-se pelos projectos do carro eléc-
trico, mas cuja natureza urbana, longos prazos de desenvolvimento e
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massificacdo e duvidas de concepgao tornam claramente insuficientes.

A aposta nos transportes publicos, em particular o nao-rodoviario, e
a redugdo da utilizagao individual intensiva do automoével sao caminhos
bastante mais prioritarios... mas que estao por fazer.

Também a eficiéncia energética nos edificios domésticos, escritorios,
e nas industrias é um designio que esta essencialmente por cumprir e ao
qual o PSD deve dedicar atengao e ac¢ao prioritaria.

Finalmente, o exemplo deve comegar pelo Estado e demais entidades
publicas. As praticas, compras, investimentos, planeamento, edificios e
transportes das Entidades Publicas necessitam de obedecer a padrdes de
eficiéncia energética muito exigentes e desde... ja!

Finalmente, a promog¢ao da Natalidade é urgente, visto Portugal ter
entrado numa situagao de acelerado envelhecimento e declinio demogra-
fico com todos os custos que a isso estdo associados, com particular rele-
vo para o disparo dos custos sociais (designadamente com cuidados de
saude e financiamento da seguranga social).

As politicas de promogao da natalidade, incluidas numa estratégia
mais alargada de Promog¢ao da Familia, devem ser bandeira essencial e
distintiva do PSD. Tais politicas poderao ser de natureza fiscal, ao nivel
da legislac@o laboral designadamente no que toca as licengas de materni-
dade e paternidade e a flexibilidade nos horarios de trabalho, com vista a
facilitar e adequar a oferta educativa (incluindo no pré-escolar) as exigén-
cias da vida familiar, apoiar a habita¢do familiar, permitir condigdes faci-
litadas nas compras de bens e equipamentos para bebés e criangas, e pro-
mover ambientes empresariais favoraveis a existéncia de vida familiar.

10. APOIO A HABITACAO JOVEM

A dificuldade de acesso dos jovens portugueses a habitagdo ¢ uma
preocupacao muitas vezes desvalorizada pelos dirigentes politicos.

A sua consequéncia imediata é que os jovens portugueses sao aque-
les que ao nivel europeu mais tarde saem de casa dos seus pais.

Mas esta situagao gera também outros impactos negativos como
sejam o atraso na emancipa¢ao dos jovens e no seu potencial produtivo e
empreendedor.

Por outro lado, limita a mobilidade territorial dos jovens portugueses
e tem impacto no ordenamento e ocupagao do territorio, deixando despi-
dos os centros historicos das cidades, contribuindo para a “desertifica-
¢d0” do interior, e dificultando o combate a concentragao demografica
nas zonas suburbanas do litoral.

Acresce que a dificuldade de acesso a habitagao pelos jovens reduz a
sua qualidade de vida porque ou véem demorada a realiza¢do do seu pro-
jecto de vida ao ficarem em casa dos pais, ou tém de suportar os custos
de residir em suburbios sobre-populosos quando decidem arriscar viver
sozinhos nas Unicas zonas que conseguem suportar.

Naturalmente que a situagao laboral precaria ja acima identificada
aumenta as dificuldades dos jovens no acesso a habitagdo. E as caracteris-
ticas particulares do nosso mercado imobiliario, em que as rendas tém
valores exorbitantes, também ndo ajudam.

Assim sendo, ¢ fundamental olhar e resolver este problema. Importa
adoptar estratégias de apoio ao acesso dos jovens a habitacdo, seja pro-
pria, seja arrendada.

As solugdes habituais em Portugal tém sido ou a promog¢ao imobilia-
ria por entidades publicas (ex. da EPUL em Lisboa), ou os subsidios ao
arrendamento jovem.

Infelizmente, para além de serem solugdes insuficientes, tém sido
diminuidas (sem promocdo de alternativa) pelos Governos de José
Socrates.

Enquanto nao for possivel aprovar uma alternativa ao modelo do
subsidio tera necessariamente que se melhorar o programa Porta 65 de
Apoio ao Arrendamento Jovem. Depois de dois anos de luta da JSD, em
2010 o Governo Socialista veio introduzir algumas alteragcdes a este
Programa para eliminar certos requisitos irrazodveis e assim alargar a
base de possiveis apoiados. Contudo o mais importante continuou por
cumprir e que é o reforgo significativo da respectiva dotagao orgamental
(que de 2007 para 2009 sofrera um corte para %a).

Contudo o PSD devera estudar e construir um modelo alternativo ao
da subsidio-dependéncia, que por principio nao devera ser a solugao defi-
nitiva.

As medidas fiscais de promog¢ao da habitacao jovem podem ser um
sucedaneo mais interessante e eficiente, podendo envolver, designada-
mente, crédito fiscal nos rendimentos prediais de habita¢Ges arrendadas a
jovens, isen¢des de IMT na aquisi¢ao por jovens ou por senhorios que se
vinculem a destinar os imdveis a arrendamento jovem, isen¢dao de IMI
nao apenas sobre imoveis pertencentes a jovens mas também se e enquan-
to forem destinados a arrendamento por jovens; e finalmente, isen¢ao em
sede de IVA para os materiais e servigos prestados em obras de remode-
lagdo, beneficiagdo, renovagdo, restauro e conservagao em imoéveis de
habitagdo permanente por jovens.

Ajudariam igualmente solugdes de reducdo de custos aplicadas a
iméveis destinados a habitagdo por jovens como sejam a reducdo de
taxas de construgao e licenciamento dos imoveis ou a redugao nos custos
das ligagdes de dgua, saneamento e luz.

Outra solugao de regulacdao do mercado € a criagao de um Programa
Nacional de Coordenagdao de Habitagao para Arrendamento ou Venda a
Jovens, nomeadamente, nas zonas em reabilitagdo nos centros urbanos e
nas zonas do interior.

Igualmente interessante seria a disponibilizagdao de imoéveis de pro-
priedade publica para promogao imobilidria por privados mas realizada a
custos controlados e destinada a aquisi¢do ou arrendamento por jovens.

Finalmente, a recuperacdo e ocupacdo dos centros historicos urbanos
deve ser também uma oportunidade de promog¢ao da habita¢ao jovem. A
estratégia deve ser integrada e incluir ndo apenas a promog¢ao imobilidria
via reabilitacdo de prédios devolutos ou degradados, mas também politi-
cas de promog¢ao e modernizagdo da actividade comercial e cultural, a
garantia de condi¢oes de seguranga, e o estimulo do turismo nesses cen-
tros historicos.

11. O MODELO DO “JOVEM SAUDAVEL”

A degradagdo da qualidade de vida dos jovens portugueses por via de
comportamentos perigosos tem sido uma preocupagao crescente da nossa
historia democratica.

A vivéncia da liberdade do regime democratico, o acesso a comuni-
cagdo global e a uma fase inicial de acelerado crescimento econdmico do
Pais e do rendimento das familias veio acompanhado de alguns perigos
de sociabilidade que colocam em sério risco a vida e saude dos jovens por-
tugueses.

Estdo aqui em causa as seguintes areas sensiveis do comportamento
jovem: (i) consumo de substancias danosas, com destaque para o abuso
no alcool e no tabaco e para o consumo de drogas ilicitas; (ii) ma nutri-
¢ao (que é geradora, designadamente, de obesidade); (iii) sexualidade e
comportamentos sexuais de risco; e (iv) vida sedentaria e pratica de des-
porto.

A propagacgdo destes comportamentos tem variadissimas consequén-
cias negativas, como sejam: perturbagao da saude ou mesmo interrupgao
da vida dos jovens afectados (e tantas vezes de outras pessoas que se cru-
zam nos seus caminhos); o sofrimento emocional e perturbagiao do pro-
jecto de vida individual do jovem afectado; perturbagdo ou degradagao
do ambiente familiar e até social a que pertence o jovem afectado; aumen-
to dos custos directos e indirectos (com saude, seguranca, etc.) gerados
pelos comportamentos desviados dos jovens em resultado daquelas prati-
cas; quebra da produtividade dos jovens afectados; aumento da insegu-
ranga colectiva; promogao de negocios e actividades ilicitas associadas
(trafico de drogas, prostitui¢do e escravatura sexual); aumento da sinistra-
lidade rodoviaria; entre tantas outras.

As consequéncias sdo graves demais.

A promogao do Modelo do Jovem Saudavel, que tem um estilo de
vida saudavel, devera ser um designio nacional.

A estratégia para prevencao daqueles comportamentos de risco deve
ser integrada.

Para isso o caminho principal é o da Prevengdo, através da actuagao
no espago escolar, na familia, e da informacao e sensibilizagao mediati-
cas.

Na escola a Educagao para a Vida Saudavel devera ser obrigatoria e
englobar ensinamentos em todos aqueles dominios de risco, sem prejuizo
de conteudos transversais em varias outras disciplinas.

Mas a pratica da vida escolar vai para além desses momentos lectivos
e as actividades extra-curriculares (incluindo o Desporto Escolar), a ali-
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mentagdo fornecida nas cantinas e bares da escola, ou os gabinetes de
acompanhamento psicologico e a sexualidade, sao oportunidades para
aprendizagem teorica e pratica para uma vida saudavel.

Porque a aquisicao de habitos saudaveis ¢ decisiva na idade de cres-
cimento e desenvolvimento da personalidade o Estado deve ser particu-
larmente exigente e fiscalizador na proibi¢do de venda de alcool, tabaco
e drogas ilicitas a menores de 18 anos.

A realizag¢do de campanhas mediaticas de sensibilizagado sdo especial-
mente importantes para a promog¢ao dos estilos de vida saudavel. Devem
incluir ndo apenas acgdes de grande escala e através da comunicag¢dao
social, mas também acgdes de terreno. Dever-se-a procurar a participagao
de figuras mediaticas que sejam exemplos admirados pelos jovens. Mas o
papel da iniciativa social e das organizag¢des nao lucrativas e movimentos
sociais deve ser também estimulado.

A pratica do desporto tem um efeito indirecto muito relevante na pre-
vengdo e terapéutica dos comportamentos de risco, para além dos dbvios
efeitos directos na melhoria da saude e forma fisica e mental. Os apoios
publicos devem concentrar-se no desporto amador e, em particular, no
desporto jovem (escolar e universitario).

As autarquias tém um papel particularmente relevante no apoio a
pratica de desporto.

O desporto profissional deve ser visto como mais uma actividade eco-
ndémica auto-sustentada.

Finalmente, para além das estratégias de preven¢do importa dedicar
particular atenc¢do ao tratamento e reabilitacao de quem incorra naqueles
comportamentos. O Estado, institui¢cGes escolares, e a familia tém um
papel fundamental no tratamento e reintegragdo daqueles que hajam
caido em situa¢des mais degradantes.

12. PORTUGUES, UM JOVEM GLOBAL

Um dos maiores desafios da globalizagao é do globalizagdao das pes-
soas. Para que possam vencer esse desafio, os jovens deverdo estar mais
preparados, mais integrados, mais internacionalizados.

O jovem cidaddo portugués, nascido em Portugal, deve comegar por
estar melhor equipado com ferramentas de internacionaliza¢ao como o
dominio de linguas estrangeiras, conhecimentos sobre histéria, geografia
e culturas estrangeiras, e acesso a e dominio das ferramentas da internet.
Mas, a disponibilidade dessas ferramentas nao ¢é suficiente e ndo garante
mais do que uma globalizag¢do parcial. A vivéncia internacional é essen-
cial! Por isso, devera haver uma forte promogao da vivéncia pelos jovens
portugueses de experiéncias no estrangeiro, sejam educativas, profissio-
nais, de solidariedade ou mesmo de turisticas.

A presenca e experimentacdo de culturas, pessoas e ambientes dife-
rentes em paises estrangeiros contribui extraordinariamente para a expan-
sao dos horizontes pessoais dos jovens, aumento de conhecimentos e apti-
ddes, incremento da tolerancia, e desenvolvimento da autonomia indivi-
dual e da capacidade de adaptagao.

Os programas de intercambio estudantil Erasmus e Socrates, e de
intercdmbio profissional Contacto, sdo importantes mas insuficientes.
Nao s6 pela cobertura insuficiente, mas também porque tantas vezes nao
sao mais do que aventuras ludicas.

O fomento das experiéncias educativas no estrangeiro deve ser acom-
panhada pelo esfor¢o de atraccao desses jovens altamente qualificados
que de outro modo optardo por carreiras profissionais no estrangeiro
onde normalmente as condigdes laborais sao mais vantajosas.

Mas, o jovem portugués global é também o jovem imigrante de pri-
meira ou segunda geracdo, que tantas vezes € estigmatizado e nao conse-
gue integrar-se devidamente no tecido social portugués. A politica de imi-
gragao é, por isso, essencial para que os jovens imigrantes em Portugal se
sintam e sejam sentidos como verdadeiros portugueses; ¢ uma questao de
humanidade, mas também o interesse nacional na harmonia social, na
diversidade cultural e no aproveitamento maximo dos recursos disponi-
veis.

O jovem portugués global é também o jovem de ascendéncia portu-
guesa que vive em paises estrangeiros. Portugal dispde de uma enorme
comunidade emigrante em varios dos paises mais desenvolvidos do
mundo. A internacionalizagao do Pais, da sua economia, da sua socieda-
de e cultura beneficiara muito em aproveitar estes jovens emigrantes
como representantes activos da identidade portuguesa. Varias medidas

poderdo ser tomadas nesse sentido, como sejam iniciativas formativas e
ludicas de fortalecimento dos lagos, criagdo de programas de visita e
experiéncias a Portugal, e 0 apoio a associagdes portuguesas das comuni-
dades emigrantes.

Aposta na lingua e culturas portuguesas e na lusofonia, bem como na
cooperagao e assisténcia internacionais poderdo contribuir também a glo-
balizac¢do dos jovens portugueses. Tais esfor¢os nao s6 melhoram a ima-
gem dos portugueses no mundo facilitando a sua internacionalizagdo,
como aumentam substancialmente as possibilidades de integracdo e
envolvimento dos jovens portugueses em todos esses paises, e com todas
essas pessoas que conhecem a cultura e lingua portuguesas ou beneficiam
da cooperagao de Portugal.

Os estudos internacionais ndo sao cabalmente esclarecedores relati-
vamente a evolugao da participagao politica nas ultimas décadas.

No caso portugués, uma sociedade europeia pos-industrial, sao apon-
tadas duas tendéncias alternativas: ou (i) se atingiu um tecto, ou (ii) se ini-
ciou um decréscimo. A evidéncia empirica ndo ¢ clara relativamente ao
nivel agregado total de participagdo politica.

A participagao politica agregada pode ser decomposta em trés dimen-
soes diferentes: (a) a do voto, (b) a da participagdo em organizagdes poli-
ticas, (c) e a de outras formas de participagao politica.

Varios estudos sugerem que a participagao politica geral e agregada
ndo esta em declinio (tdo acentuado), porque os cidaddos tém vindo a
substituir as formas classicas de participagdo, como o voto e a militdncia
em partidos politicos, por novas formas de participagao politica, como o
protesto politico, o activismo na internet, a participagdo em redes politi-
cas transnacionais. Tal fendmeno de substitui¢ao é particularmente signi-
ficativo nos jovens, que por um lado sao a faixa etaria que menos vota,
mas por outro sao aquela que mais cedo e mais fortemente se empenhou
em outras formas de activismo civico e de participagao politica.

1) Os partidos politicos em especial

Os partidos politicos de massa sdo organizagdes cuja estruturagao e
modelo teve origem no século XIX com a massificacdo da democracia,
que foi contemporanea da industrializagao.

Os partidos politicos desempenham, pelo menos, quatro fungdes
essenciais: (i) na dimensdo de produgdo de contetdo, tém a responsabili-
dade de desenvolver politicas e programas politicos; (ii) na dimensao de
agregacao substantiva, tém a funcao de recolher as necessidades e aspira-
¢Oes da sociedade e agrega-las em pacotes; (iii) na dimensao eleitoral, tém
a fungdo de recrutar e seleccionar as pessoas que ocupam os cargos publi-
cos; e, finalmente, (iv) tém uma fungdo fiscalizadora do exercicio dos
mandatos publicos.

Os partidos sdo estruturas de massa, organizadas hierarquicamente e
em que os militantes comegaram por ser o elemento essencial da actua-
¢do e comunicagao politica do partido.

Contudo, desde pelo menos a década de 50 do século XX os partidos
e os politicos tém estado debaixo de fogo, sao acusados de serem o elo
mais fraco da democracia, e de viverem uma crise de credibilidade, qua-
lidade, for¢a e importancia.

Notem-se alguns dos sinais e/ou razdes para tais criticas:

i) Declinio da quantidade da participagdo nos partidos. Mesmo
nos casos em que a quantidade de militantes nao decresceu, decresceu a
quantidade de participacdo com que cada militante (e todos em conjun-
to) contribuiu;

i) Declinio da importancia e papel dos militantes dos partidos,
que se tornaram praticamente simbolicos. Quando os partidos nasceram,
os militantes eram pegas essenciais, as ferramentas e canais de ac¢do e
comunica¢do de um acgdo politica que se fazia sobretudo face-a-face
(comicios, campanha porta-a-porta, caravanas...). Contudo, com o apare-
cimento da comunicagdo social de massas, a situagdo alterou-se: o parti-
do tornou-se muito dependente da televisdo para comunicar, e de estrutu-
ras profissionais para produzir.

iii) A hierarquia degenerou em elitismo. Os partidos tém vindo a
fechar-se dentro de si, reduzindo o essencial das decisdes, acgdes e até
informagdes a um grupo cada vez mais restrito de membros leais — os diri-
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gentes da estrutura. Ao mesmo tempo, reduzem-se as oportunidades dos
que aderem (os militantes de base), ou simplesmente participam, para
contribuirem para a defini¢do das politicas do partido e para a escolha
dos lideres. De novo, acentua-se o encerramento do partido dentro de si,
e a redugdo de grande parte dos militantes a um papel simbolico.

iv) Transformag¢do em simples maquinas eleitorais. O encerra-
mento interno, a necessidade de alimentagdo da “elite” dirigente, e a falta
de recursos humanos e produtivos levaram os partidos a reduzir as oca-
sides de mobilizagao geral da organizac¢ao as campanhas eleitorais, levan-
do os partidos a transformarem-se em plataformas eleitorais.

V) Desalinhamento relativamente a sociedade pos-industrial. Os
partidos tém tido grande dificuldade em acompanhar a evolugao pos-
industrial. O velho modelo de massas esta desalinhado em varias dimen-
sdes: substantivamente as pessoas interessam-se por causas especificas e
questdes concretas, em vez de se mobilizarem por ideologias (pds-mate-
rialismo); em termos operativos (de comunicagdo e relacionamento), o
modelo hierarquico centralizado e de massas estd a ser ultrapassado pelas
modalidades oferecidas pelas novas tecnologias, e em especial a internet,
com intervengdes, comunicagdes e relagdes mais flexiveis, rapidas, e des-
comprometidas;

vi) Descredibilizagao dos partidos e dos seus dirigentes devido a
falta de transparéncia interna, a limitacdo da participagao externa ou de
base, falta de mecanismos sérios de avaliagdao dos desempenhos e de res-
ponsabilizagao pelos respectivos resultados de acordo com uma avaliagdo
minimamente séria, tentativas (quasi-ilegais) de subversao da democrati-
cidade interna, auséncia de procedimentos e sistema de formagao e pre-
paragao dos dirigentes e eleitos; em suma, os partidos ndo aparentam
reger-se por uma cultura de mérito.

vii) Falta de qualidade na produgdo politica, resultante de varios
dos fenémenos acima descritos, bem como da auséncia de esforgo inten-
sivo e dedicado de produgao politica critica, falta de esfor¢o de inovagao,
baixa produtividade nos processos internos, e expulsao de recursos huma-
nos nao imediatamente disponiveis a submeterem-se a descredibilizada e
auto-fagica hierarquia centralizada do partido.

O resultado deste percurso é um panorama preocupante em termos
de evolugao do nivel de participagao nos partidos politicos. A degradacao
dessa participacdo ¢ resultado de transformagdes quer do lado da procu-
ra — os cidaddos, cujos interesses e estilos de vida nas sociedades pos-
industriais se distanciam da forma tradicional e hierarquica dos partidos
— quer do lado da oferta — os partidos, que se moldaram ao modo de pro-
dug¢do e comunicagao industrial de massas, e que nao tém conseguido rea-
lizar as reformas necessarias para acompanhar a evolugao pés-industrial.

Contudo, apesar das criticas e da situagdo critica, na perspectiva do
sistema politico os partidos mantém-se indispensaveis a democracia.

E, na perspectiva interna do partido, ¢ essencial garantir a sua exis-
téncia e perpetuacao.

Como tal, ha que apostar em inverter esta tendéncia decadente e
transformar os respectivos desafios em oportunidades de reaparecimento
e crescimento dos partidos politicos, e da participagao politica no quadro
dos partidos.

A participagao politica dos jovens ¢ particularmente exemplificativa.
Estudos revelam que nas sociedades europeias pds-industriais, como
Portugal, os jovens tendem a preterir a participagdo politica partidaria em
favor de uma variedade de actividades ad hoc, contextualizadas, e especi-
ficas da sua escolha, crescentemente através de novos movimentos
sociais, activismo na internet e redes politicas transnacionais. Por outro
lado, os cidadaos criticos estdo a tornar-se menos leais e
respeitadores/seguidores na sua postura relativamente aos partidos de
massa. Finalmente, apo6s o modelo industrial da comunicagdo e campa-
nha politica de massas intermediada pela comunicag¢do social de massas
(em especial a televisao) parece estar a surgir uma nova (3a) fase, das cam-
panhas pds-modernas caracterizadas pelo controlo centralizado, mas
com focalizagdo local (targeting), com mais fragmentados e complexos
canais de comunicagdo, e persistente desalinhamento entre votantes —
evolugdo esta que é uma reacgao natural ao modelo de minimo denomi-
nador comum produzido pela comunica¢do de massa da televisdo, que
fornece uma satisfagdo sub-Optima, e que a modernizagao/novas tecno-
logias/fragmentagdo/ especializagao tendem a tentar corrigir.

Neste novo cenario os membros dos partidos voltam a ser uteis, espe-
cialmente na medida em que novas tecnologias permitam que os volunta-

rios de base sejam distribuidos e mobilizados mais efectivamente em cam-
panhas estratégicas pelo controlo central dos partidos — p.e., através de e-
mail dirigidos, campanhas por telefone, mails directos, auto-iniciativas de
mobilizag¢do pelos militantes hetero-dirigidas pelo controlo do partido.

Dito isto conclui-se que o esforgo de modernizagao dos partidos poli-
ticos deve apostar simultaneamente em:

(1) Realinhar o partido com as caracteristicas e métodos da socieda-
de portuguesa pds-industrial; e

(2) Antecipar as novas formas de participag¢ao politica nao partidarias
e canaliza-las em beneficio/apoio a acgao do partido.

13. FORMACAO POLITICA

A conquista da confianga dos portugueses passa muito por o PSD
conseguir pautar a sua actividade nos mais diversos niveis com exigéncia,
qualidade e inovagdo, por um lado, bem como instalar uma cultura de
mérito, com avalia¢ao e responsabiliza¢do pelo desempenho dos eleitos,
por outro.

Assim, a aposta na formagao politica tem de ser afirmada como uma
prioridade fundamental do PSD.

O Instituto Sa Carneiro (ISD) deve afirmar-se como uma ancora
estratégica determinante nesse sentido, criando uma Academia Politica,
que de forma estruturada, permanente e com qualidade preste formagao
politica.

A formag@o politica ministrada deve observar, entre outras, as seguin-
tes caracteristicas:

a) Oferta de diversos programas, cujo conteudo, duragao e profun-
didade sejam adequados ao respectivo publico-alvo; por exem-
plo, a formagdo para autarcas deve ser diferente da formagao
para deputados, ou dirigentes de estruturas partidarias locais e
regionais;

b) O corpo docente deve ser de exceléncia, combinando personali-
dades consagradas com interven¢des menos frequentes, com
jovens promissores e de qualidade;

¢) O programa de formagao deve incluir um sistema de incentivos a
efectividade da formacgdo (avaliagdo, rankings, reciclagem...),
para evitar que as horas passadas em formagao ndo sejam desa-
proveitadas, e os ensinamentos logo esquecidos;

d) A existéncia de uma academia politica nao é incompativel com a
existéncia da Universidade de Verdo, da Universidade da
Europa, e do Poder Local.

Devera iniciar-se ao nivel do PSD um debate decisivo sobre a imple-
menta¢do de mecanismos de promogao e incentivo a formagdo politica
universal adequada dos dirigentes sociais-democratas, bem como dos
nomeados e eleitos pelo PSD para cargos publicos.

E incompreensivel que o PSD defenda como prioridade nacional
para Portugal a formagao e qualificagao de recursos humanos, sem que
depois tenha qualquer preocupagdo com a qualificagdo dos seus recursos
humanos que desempenham interna e externamente fungdes de respon-
sabilidade que requerem conhecimentos e preparagdo substantiva e meto-
dolégica especifica.

Pelo exposto somos do entendimento de que o PSD deve apostar na
criagdo de unidades de investigacdo politica do tipo think tank sob orien-
tagao do Gabinete de Estudos do PSD, e que, apoiando-se na participa-
¢ao de jovens voluntarios devidamente qualificados, promoverdo o estu-
do e desenvolvimento de propostas politicas de exceléncia.

Importa sublinhar que as proéximas elei¢Oes autarquicas se realizardo
num ambiente especial. Por forca da nova lei que regula os 6rgaos autar-
quicos a maioria dos autarcas actualmente em fungdes ndo poderao
recandidatar-se, pelo que se verificara uma profunda renova¢ao nos nos-
sos candidatos.

O PSD deve, assim, apostar de forma particular na formagao autar-
quica nos proximos 3 anos, de forma a que em 2013 nos encontremos em
condigdes de apresentar ao eleitorado candidatos com a formagao ade-
quada e em condi¢des de renovarem a confianga dos portugueses no PSD.

14. PRODUCAO DE CONTEUDOS POLITICOS DE
EXCELENCIA
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Frequentemente se discute no PSD a necessidade de se proceder a
revisdo do programa do PSD.

Sem prejuizo da importancia de tal tarefa, que julgamos essencial,
parece-nos central que o PSD melhore significativamente o nivel da sua
produgao politica.

A capacidade de liderar, de marcar a agenda, e de cativar as popula-
¢des depende decisivamente da qualidade, quantidade e temporaneidade
da substancia politica oferecida pelo PSD.

O PSD tem de estar dotado de ferramentas, de processos, e praticas
que lhe permitam atingir a exceléncia na produgdo politica que implica
capacidade para fazer e analisar propostas, bem como apresentar criticas,
com a maior qualidade, em todos os assuntos considerados relevantes
para o PSD, no momento certo. O PSD tem de liderar, e tem de ser exce-
lente, na qualidade, quantidade e temporaneidade da produgao politica.

Para tal, importa, pelo menos, que o Gabinete de Estudos se assuma
como um Think Tank dotado das capacidades, organizacdo, e trabalho
efectivo capaz de actuar ao nivel de exceléncia acima enunciado; para tal,
e sem prejuizo das possiveis colabora¢des com o ISD, o GE deve apostar
na pratica de benchmarking internacional, deve alargar ao maximo as
fontes de input — abrindo-se a participagdo de interessados e experts, —
para tal aproveitando as ferramentas de colaborag¢ao e comunicagdo pela
Internet, a apostando na criagdao de uma larga rede de voluntariado que
aumente significativamente a quantidade e especializa¢ao dos envolvidos
no processo de produgao politica.

15. AVALIACAO DO DESEMPENHO DOS ELEITOS OU
NOMEADOS DO PSD PARA CARGOS PUBLICOS E CRITERIOS
E METODOS DE SELECCAO DOS CANDIDATOS E NOMEADOS
DO PSD PARA CARGOS PUBLICOS

O PSD tem de ser exigente com aqueles que sdo eleitos para cargos
publicos em listas apoiadas pelo PSD.

Rigoroso e exigente na escolha e seleccdo das personalidades, mas
também rigoroso e exigente na avaliagdo de desempenho dos mesmos.

Sem prejuizo do facto de os eleitos serem, evidentemente, avaliados
pelos eleitores, consideramos que um partido como o PSD, que tem de
estar apostado em diminuir a distancia entre eleitos e eleitores e em
potenciar os niveis de confianga e de credibilidade do nosso sistema poli-
tico, deve encontrar mecanismos de avaliagao do desempenho dos eleitos
em listas do PSD e nomeados pelo PSD, bem como definir critérios de
transparéncia e de rigor na seleccao dos seus candidatos.

Uma das principais razdes pelas quais os portugueses cada vez mais
se afastam dos politicos e da politica, tem justamente que ver com a cir-
cunstancia de ndo se reverem na actuagao dos titulares de cargos publicos
e partidarios.

Os mecanismos que potenciem a capacidade de o PSD promover a
qualificagdo dos seus eleitos ou nomeados, bem como a introdugao de
mecanismos claros de avaliagdo e seleccao dos seus candidatos parece-
nos ser uma ferramenta importante para a promog¢ao da confianga, qua-
lidade e credibilidade do sistema democratico.

16. REVISAO ESTATUTARIA DO PSD

Os partidos politicos encontram-se hoje ainda organizados de acordo
com uma estrutura que se encontra totalmente desajustada da realidade
actual em que nos inserimos.

Assim, consideramos essencial que o partido proceda a uma profun-
da reorganizacdao dos seus mecanismos de funcionamento e de organiza-
¢do, desenvolvendo-se para o efeito uma revisao estatutaria que permita o
partido adequar-se as novas exigéncias da sociedade em que vivemos.

Em complemento a actual estrutura hierarquica de base geografica, o
PSD deve, do nosso ponto de vista, criar uma estrutura horizontal cuja
divisao corresponda a diferentes nucleos tematicos e causas.

Estas estruturas — ex. PSD Ambiente, PSD Comportamentos de
Risco, PSD Educagdo, PSD Revisdo das Fungdes do Estado, entre outras
— devem funcionar numa logica e com métodos bastante diferentes:

“lideranga” ¢ apenas fun¢do organizadora da participagdao dos
varios membros, sem consubstanciar estrutura hierarquica;

- a participagdo € aberta, nao requer a qualidade de militante do
partido, e deve procurar atrair especialistas na area;

- cada secgao PSD Causas tem ambito nacional, sem prejuizo de
num futuro mais distante, e apos a consolidag¢do de cada uma, se
poder equacionar a criagdo de circunscrigdes regionais, ou da
abertura de delegagdes junto de estruturas hierdrquicas sub-
nacionais;

- estas estruturas tém diversas fungdes: aglutinar expertise da area;
promover iniciativas de discussdo; acompanhar e fiscalizar a
acgdo governativa na respectiva area; produzir ideias, estudos e
propostas em cooperagdo, sem porém que o resultado final seja
vinculativo para o PSD enquanto proposta de governo.

Mas ¢ também essencial que o partido se abra a sociedade civil e se
criem mecanismos efectivos de promogao da participacdo de independen-
tes e de atrac¢do dos melhores quadros para o PSD.

Assim, somos do entendimento que o partido deve ponderar, na linha
alias do proposto pela JSD no ultimo Congresso com poderes de Revisao
Estatutaria do PSD, a criagao da figura do Simpatizante, permitindo
assim que personalidades que ndo pretendem manter um vinculo mais
intenso com o partido, possam ainda assim participar em actividades do
partido e dar o seu contributo, designadamente em plenarios, (excluindo
os electivos).
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1° subscritor: Paulo César Rios de Oliveira

A mocgao sectorial apresentada neste XXXIII Congresso Nacional do
PSD por Delegados de todo o Pais, incorpora as preocupagdes € propos-
tas de solugdao que decorrem de uma reflexao profunda sobre as graves
assimetrias observadas em Portugal, e particularmente nos dominios ter-
ritorial, economico e social.

Orientados pelo espirito reformista do PSD, e motivados pela missao
de servir Portugal, pretendemos contribuir com estratégias e solugdes que
favoregcam um futuro com mais e melhor equilibrio e coesdo entre todos
os Portugueses, minimizando as acentuadas assimetrias hoje existentes e
que prejudicam o desenvolvimento econémico e social equilibrado e sus-
tentavel de Portugal.

Partilhamos do entendimento que um Estado de Direito
Democratico ndo assenta apenas no conceito de democracia politica. A
liberdade e o desenvolvimento econémicos, bem como a equidade na
geracdo de oportunidades as comunidades sdo, também, caracteristicas
essenciais da Democracia, e que tém por pilar essencial a igualdade de
direitos e de oportunidades de todos os cidadaos.

Assim, entre os principios estruturantes do governo democratico
encontram-se, assim e desde logo, os da participagao e da igualdade de
oportunidade, que precisam de ter contetido para além da sua proclama-
¢ao formal. A participacdo ¢ efectiva quando esclarecida e informada, tal
como a igualdade apenas ¢ verdadeira quando inclusiva de todos. O cres-
cimento apenas ¢ desenvolvimento quando é social, territorial e economi-
camente equilibrado e sustentado.

Consideramos, consequentemente, que o exercicio do poder politico
deve orientar-se quer pelo dever de respeito de tais principios, quer pelo
dever de concretizagao material dos mesmos.

Por outro lado, o desenvolvimento econémico e social, estimulando
a eficiéncia na utilizagdo dos recursos da sociedade, tanto em termos esta-
ticos como dinamicos, deve servir e permitir o aumento do bem-estar
social de todos os cidaddos e, logo, de todas as comunidades e regides.

Todos nos concorremos. Desde logo em aspectos tao essenciais como
na academia, na profissao ou no desporto. E muitas empresas estao em
permanente tensdao competitiva pela conquista de novos clientes, novos
mercados, ou pelo provimento de mais e/ou melhores servigos ou produ-
tos.

E fundamental que todos quantos queiram atingir os seus objectivos
consigam aceder, desde logo, a oportunidade de o tentarem. E que, por
outro, todos os que ja estdo a tentar atingir os seus objectivos sintam a
pressdao de que os tém que atingir com maxima eficiéncia.

E ¢é igualmente fundamental que, uma vez empenhados nesses objec-
tivos, estejam (apenas mas totalmente) confiantes que as suas capacidades
e qualidades sdo aferidas num sistema que privilegia a meritocracia no
esfor¢o e na qualidade.

A democracia e a liberdade econémica devem, assim, prover igualda-
de de oportunidades na prossecu¢ao de objectivos através de trabalho,
empenho, assungao de risco e, acima de tudo, de reconhecimento do
meérito.

Uma eficiente democracia pressupde que ao Estado compete inter-
pretar o interesse colectivo — distinto da mera soma dos diferentes interes-
ses individuais —, e estabelecer as regras e o enquadramento em que as
liberdades das pessoas e das empresas se exprimirdo.

Qual o interesse colectivo que deve ser identificado pelo Estado? O
bem-estar social, numa logica de bem-estar social de todos os seus cida-
daos, em todas as suas comunidades e em todas as suas regioes.

E como se avalia 0 mesmo? Pelo reconhecimento do mérito (pessoal
e empresarial) e pela consagracdao da liberdade de escolha (designada-
mente dos consumidores) enquanto principio fundamental a respeitar,
enquanto pressupostos para o resultado final de criagdo de excedente do
consumidor e do produtor.

Disto resulta que o Estado deve, sempre, visar um desenvolvimento
econdmico e social sustentado e territorialmente equilibrado.

Constatamos que a tensao concorrencial de caracter geografico é geral-

mente negligenciada ou prejudicada por uma abordagem negativa. Mas a
realidade ¢é que as regiGes, as cidades e as localidades concorrem entre si por
aquilo que constituem os instrumentos essenciais para os seus outputs fun-
damentais, ou seja, o desenvolvimento e o bem-estar das suas comunidades.

Se assim ¢, o Estado deve garantir que a concorréncia geografica nao
¢é deturpada, garantindo os alicerces de um desenvolvimento economico
e social justo, equilibrado e equitativo.

O Estado deve, portanto, estabelecer um level playing field para o
desenvolvimento regional e local. E deve permitir — quando nao mesmo
fomentar — a concorréncia regional, porquanto da mesma resultarda um
aumento de competitividade do Pais como um todo.

O que se verifica, porém, é que tal tensdo concorrencial geografica
tem vindo a ser, de forma permanente e gravemente ingerente, perturba-
da pelo proprio Estado, a ponto de se dever considerar que inexiste um tal
quadro homogéneo para o desenvolvimento integral do territorio do Pais.
E um tal quadro particularmente negativo tem sido, alids, reconhecido e
identificado por um largo espectro da sociedade académica, econémica e
politica que, identificando-se com o futuro da Regido Norte e do Porto e
relativamente a utilizagcdo até ao presente momento dos fundos estrutu-
rais, sustenta que

“[...] na vertente da sustentabilidade, ou seja, na capacidade
das regides gerarem, em ambiente competitivo, a riqueza neces-
saria para assegurar o seu processo de desenvolvimento, o balan-
¢o global é bem menos positivo, tendo-se verificado sobretudo
duas tendéncias:

» Sem politicas activas de criagdo de oportunidades e de
desenvolvimento equilibrado do territorio, as infraestruturas de
transporte e as novas tecnologias de informagao e comunicagao,
ao invés de promoverem a “deslocalizacdo” de actividades e
recursos das regides mais desenvolvidas para as restantes, incen-
tivaram uma concentragao de actividades, quase sempre nos seus
polos mais desenvolvidos (nomeadamente por questdes de efi-
ciéncia operacional) e levaram a uma migra¢do de recursos igual-
mente nesse sentido. Isso é notorio no processo de migra¢dao do
interior para as areas litorais.

» Complementarmente, verificaram-se os fendémenos tipicos
da “proximidade ao poder”, da “concentracdao do poder” e da
“atrac¢do do poder”. Mais uma vez, sem directivas politicas cla-
ras e sem medidas que contrariassem essa “tendéncia natural”
dos sistemas, os polos de poder politico e de poder econémico
tenderam a chamar a si (e principalmente em seu beneficio) as
decisdes sobre a aplicagdo e a gestdo dos fundos estruturais, o
que veio a agravar a situagao ja existente. Atendendo a dimensao
e grau de centraliza¢do do SPA (Sector Publico Administrativo)
e ao peso/influéncia do Estado na economia portuguesa, inclusi-
ve em sectores empresariais estratégicos, cujos centros de decisao
se localizam em Lisboa, o resultado foi uma significativa concen-
tragcdo de acgdes e fundos nessa regido.'” .

Ou seja, o Estado tem sido, na realidade, um interventor majestatico
e nefasto na (falta de) equidade do desenvolvimento regional e local.

A politica de localizagao das institui¢cdes e da realiza¢ao de investi-
mentos promovidos ou apoiados pelo Estado que tem sido seguida nos
ultimos 15 anos é totalmente alheia a uma justica de equidade territorial
e social. E o Estado tem sido, assim, ele proprio responsavel por gerar o
desequilibrio grave e profundo nas condi¢des de desenvolvimento econo-
mico entre regides, cidades e localidades que hoje todos constatam.

E num Pais em que a sua essencial riqueza assenta no capital huma-
no, um tal desequilibrio tem impactos profundos na (re)localiza¢do desse
mesmo capital humano, de competéncias, de conhecimentos, em suma,
na geragdao de oportunidades e de esperanca das comunidades.

A Regido Norte, e o Porto cidade, tém sido particularmente afectados
por essa politica de absoluta auséncia de equidade no desenvolvimento
regional e local.
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Ao longo dos anos, o Estado foi retirando institui¢cdes e “eliminan-
do” os seus quadros que ai se encontravam. Redireccionou o investimen-
to para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo e apostou quase exclusivamen-
te no apoio de empresas em volta dessa Regidao’, cometendo inclusiva-
mente a afronta explicita de desviar fundos europeus destinados a Regido
Norte para o financiamento de projectos em outras Regides , e em parti-
cular na Regido de Lisboa e Vale do Tejo e areas adjacentes.

Com isto, ndo se tem uma visao inter-regides negativa. Nem tampou-
co se envereda pelo discurso pobre da vitimiza¢ao da Regido Norte.

Tem-se sim — o0 que é bem distinto — uma visao particularmente criti-
ca e negativa de um Estado que, objectivamente, tem tratado a Regiao de
Lisboa e Vale do Tejo permanentemente em desfavor da Regido Norte.
Ou seja, uma visao critica e negativa de um Estado que tem criado, no
que respeita ao investimento publico, e fomentado, no que respeita ao
apoio ao investimento privado, um desequilibrio econémico e social gra-
vissimo entre a Regiao de Lisboa e Vale do Tejo e as restantes Regides, em
particular a Regidao Norte.

Tem-se, sim, uma visdao particularmente critica e negativa de um
Estado que, ao ignorar o seu dever de garantir o desenvolvimento territo-
rial e economicamente equilibrado e sustentado, tem contribuido gravo-
samente para a perda de coesao social a nivel nacional.

Consideramos, entdo, que um ponto liminar e essencial a assentar
definitivamente é o de que todas as regides e cidades devem ser efectiva e
verdadeiramente consideradas pelo Estado como possuindo “igualdade
de direitos”, que impde que lhes sejam garantidas “igualdades de oportu-
nidades”. Tal qual como quanto as pessoas e as empresas.

A Mudanga urgente do actual status quo obriga a que se adopte uma
politica de discriminagdo positiva da Regido Norte e do Porto cidade,
como instrumento necessario a minorar o deficit de desenvolvimento que
o Estado lhes impds nos ultimos 15 anos.

A Mudanga em prol da coesdo obriga a que se relocalizem institui-
¢Oes e investimentos, para que se inicie um processo tendente a reposi¢ao
de uma redistribui¢do equitativa dos pressupostos do desenvolvimento
regional e local, o que constitui condi¢@o sine qua non para uma sa e leal
concorréncia geografica apta a fomentar o desenvolvimento econémico e
social participativo e inclusivo.

A este respeito, podem adoptar-se varias medidas com custos despi-
ciendos face aos ganhos esperados.

Desde logo, pode-se auxiliar a fixagdo (e relocalizagiao) de quadros e
de recursos humanos qualificados na Regido Norte e no Porto cidade, e
concomitantemente fomentando-se o desenvolvimento de servigos espe-
cializados e de alto valor acrescentado.

Deve-se ainda favorecer o estabelecimento de parcerias e contactos
com as Universidades da Regiao Norte e do Porto, para que as mesmas
logrem ter algum relacionamento com o Estado, seus investimentos, pro-
jectos ou apoios. Urge disseminar geograficamente o conhecimento, de
modo a reerguerem-se os alicerces da concorréncia geografica.

Mas, e de superior importancia, deve impreterivelmente alterar-se a
actual pratica de gestao e alocag¢do dos fundos europeus, passando a uti-
liza-los rigorosamente em prol do desenvolvimento social, territorial e
econémico equilibrado e sustentado.

Assim, e considerando que:

- Os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesao sdo os instrumentos
financeiros da politica regional da Unido Europeia (UE), que
tém por objectivo reduzir as diferencas de desenvolvimento entre
as regides e os Estados-Membros, participando, assim, plena-
mente, no objectivo de coesao econdmica, social e territorial;

- Para o periodo de 2007-2013, a dotagdo financeira atribuida a poli-
tica regional aproxima-se dos 348 mil milhdes de euros’;

- Existem dois Fundos Estruturais, a saber, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), que apoia a realizagao de
infra-estruturas e investimentos produtivos geradores de empre-
go, nomeadamente destinados as empresas, e o Fundo Social
Europeu (FSE), que apoia a inser¢ao profissional dos desempre-
gados e das categorias da populagao desfavorecidas, financiando,
nomeadamente, acgdes de formagao;

- Para acelerar a convergéncia econémica, social e territorial, a UE
instituiu o Fundo de Coesdo destinado aos paises cujo PIB médio

por habitante é inferior a 90% da média comunitaria e que tem
por finalidade conceder financiamentos a favor de projectos de
infra-estruturas nos dominios do ambiente e dos transportes;

- Estes fundos destinar-se-ao a financiar a politica regional entre
2007 e 2013 no ambito de trés novos objectivos* ;

- A coesdao econdmica e social exprime a solidariedade entre os
Estados-Membros e as regides da EU, favorecendo o desenvolvimento
equilibrado do territorio comunitario, a redu¢ao das diferengas estruturais
entre as regides da Unido, bem como a promog¢do de uma verdadeira
igualdade de oportunidades entre as pessoas e concretiza-se através de
diversas intervengdes financeiras, nomeadamente as dos Fundos
Estruturais e do Fundo de Coesao;

E considerando ainda que:

- Em Portugal, o actual Governo criou o QREN - Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional, cujo objectivo é estabelecer as
regras de execuc¢ao dos fundos comunitarios, de acordo com as
prioridades definidas nas orientagdes estratégicas da Unido
Europeia;

- O QREN prevé mobilizar 21,5 mil milhdes de euros de fundos
comunitarios, para um investimento total de cerca de 44 mil
milhdes de euros, a realizar no periodo 2007 — 2013, podendo
esse valor assegurar um quadro de investimento decisivo para
relangar de forma robusta o crescimento econémico e a competi-
tividade da economia portuguesa;

- O volume de médio anual de investimento programado ascende a
6,25 mil Milhdes de euros e ¢é superior ao executado no QCA III
correspondendo a um aumento real de 4,9% relativamente a
média registada entre 2000 e 2005 (5,96 mil Milhdes de
euros/ano);

- O QREN encontra-se estruturado em Programas Operacionais
(PO) tematicos — PO Valorizagdo do Territorio, PO Potencial
Humano e PO Factores de competitividade — e em PO regionais,
repartidos pelas seguintes prioridades:

i. Agenda da Valorizagdo do Territorio — 22,9 mil milhdes de euros
(51,6% do total);

ii. Agenda da Competitividade — 11,9 milhdes de euros (26,8%);

iii. Agenda da Qualificagdao — 9,3 mil milhoes de euros (20,9%);

- A 31 de Dezembro de 2009, e apesar da taxa de comprometimen-
to global atingir os 45%, a verdade é que 90,9% dos fundos comu-
nitarios do QREN se encontravam ainda por executar. No PO
Norte, esse valor era inclusivamente superior e atingia os 97,2%;

- O actual modelo de gestao do QREN, centralista e excessivamen-
te dependente do poder central tém-se revelado inadequado e
contrario aos interesses que se propde defender;

- As circunstancias actuais do Pais, nomeadamente ao nivel das res-
trigbes or¢amentais impostas aos municipios, podem atrasar ou
mesmo colocar em causa a execugao de investimentos que estan-
do aprovados e, como tal, considerados estruturantes e alinhados
com a estratégia nacional e com as prioridades comunitarias ;

- Os investimentos previstos no ambito do QREN apresentam uma
taxa de comparticipagdo comunitaria muito elevada. O Pais ndo
pode estar a pagar subsidios de desemprego a todos os que nao
encontram trabalho na conjuntura actual, ao invés de aproveitar os
recursos comunitarios que estao a sua disposi¢ao para concretizar
investimentos de proximidade, intensivos em mao-de-obra e capa-
zes de mobilizar a populagdo local e atrair investimento privado;

- O Pais ndo pode continuar a adiar investimentos prioritarios e des-
perdicar esta oportunidade, no preciso momento em que se sen-
tem enormes dificuldades de financiamento. E fundamental ace-
lerar os projectos e colocar no terreno o investimento tao neces-
sario para relangar a recuperagdo economia e 0 emprego;

E tendo presente que a Regido Norte:
- E uma das principais vitimas de 15 anos de governos socialistas em

Portugal;
- Em 1996, registava um PIB per capita (medido em paridades de
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poder de compra), equivalente a 63,8% da média comunitaria em
1996 e que 10 anos depois esse valor desceu para 60,6%° ;

- Em termos nacionais, apresentava, em 2008, um PIB per capita
20% abaixo da média nacional. Por seu turno, Lisboa, a regiao
do Pais com o maior nivel de riqueza, situa-se 38% acima da
média nacional;

- Apresenta uma taxa de desemprego, actualmente, de 11,9%, ou
seja, 1,8% acima da média nacional, o que representa 0 maior
diferencial de que ha registo;

- Concentra 35,7% da populagao residente;

- Apesar de atravessar a maior crise desde que a democracia foi ins-
tituida, mantém a sua capacidade produtiva, o seu potencial
humano e empreendedor;

- Contribui decisiva e favoravelmente para desagravar o desequili-
brio das contas externas do Pais, exportando mais do que impor-
ta, e sendo responsavel por 37,9% das exportagdes nacionais e
44% das empresas industriais. A taxa de cobertura das exporta-
¢oes, que se situa em apenas 62% a nivel nacional, ¢ de 109% no
Norte;

Consideramos que o desenvolvimento economico e social da Regido
Norte e do Porto sdo essenciais a coesdao nacional;

Consideramos que o desenvolvimento economico e social da Regido
Norte e do Porto sao essenciais a resolugao da grave situagao econdmico-
financeira que o Pais atravessa,

Consideramos que o desenvolvimento economico e social da Regido
Norte e do Porto sao essenciais a um desenvolvimento futuro equilibrado
e sustentavel;

Consideramos que o desenvolvimento economico e social da Regido
Norte e do Porto sao essenciais a Mudanga que o Pais urgentemente
necessita;

E Defendemos que o Presidente do PSD e a Comissao Politica
Nacional, na sua ac¢do e objectivos politicos, adoptem:

(1) O objectivo de garantir uma discrimina¢dao positiva da Regido
Norte e do Porto, como instrumento necessario a minorar o defi-
cit de desenvolvimento que o Estado lhes impds nos ultimos 15
anos;

(ii) O objectivo de relocalizagdo de instituigdes e investimentos, de
forma a iniciar-se um processo de reposi¢ao de uma redistribui-
¢do equitativa dos pressupostos do desenvolvimento da Regido
Norte e do Porto e de garantir as pessoas e as empresas da Regido
Norte e do Porto as melhores condi¢des de participagdo no
desenvolvimento econémico, social e cultural;

(iii) O objectivo de garantir o efectivo acesso e utilizagdo dos fun-
dos europeus na Regido Norte e no Porto, enquanto poderosos
instrumentos para o desenvolvimento regional e local, bem como
de impedir que os fundos (europeus e nacionais) destinados a
Regido Norte e ao Porto ndo sejam objecto, como nao raras vezes
tem sucedido, de estratégias que directa ou indirectamente visam
o seu desvio e efectiva utilizagdo em outras Regides do Pais;

(@iv) O objectivo de impedir que as decisdes sobre os fundos euro-
peus aplicaveis na Regiao Norte e no Porto sejam de facto deter-
minadas e controladas pela estrutura centralista e centralizadora
que tem contribuido para prejudicar, ao longo destes ultimos 15
anos, a Regido Norte e o Porto e de paulatinamente dotar a
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Regidao Norte e o Porto de instdncias publicas e politicas com
capacidade decisoria para prosseguirem activamente o desenvol-
vimento econdémico e social na Regido Norte e no Porto, bem
como o desiderato ultimo do bem-estar social dos seus cidadaos.

Cfr. o documento “O QREN Como Instrumento de Promogdo de
Desenvolvimento e Coesdao - Desafios e Riscos do Modelo Actual”,
Outubro de 2007, subscrito por Alberto Joao Coraceiro de Castro, Daniel
Bessa Fernandes Coelho, José Carlos Caldeira Pinto de Sousa, José Carlos
Diogo Marques dos Santos, José Manuel de Aratjo Baptista Mendonga,
José Pedro Aguiar Branco, Luis Francisco Valente de Oliveira, Manuel
Alberto Coimbra Sobrinho Simdes, Manuel Joaquim Pinho Moreira
Azevedo, Miguel José Ribeiro Cadilhe, Rui de Carvalho de Aratjo
Moreira, e Rui Pedro de Aratjo Sa.

Cfr. Veja-se, novamente e a titulo de exemplo, o documento citado na nota
supra e que refere, inclusivamente, que “[...] a regra para as medidas de
apoio ao empreendedorismo (por exemplo, a criagdo de fundos de capital
de risco) é a da localizag¢do da sede da entidade que gere o fundo e ndo o
da efectiva localizag¢do das empresas ou dos promotores apoiados, o que,
a estar bem interpretado, ndo deixa de ser flagrantemente surpreendente.
Outro exemplo é o da afectagdo das despesas com a assisténcia técnica,
que ¢ largamente imputada as regides de convergéncia (sempre mais de
94%), enquanto que os organismos e as equipas responsaveis por essa fun-
¢do se localizam tendencialmente em Lisboa.”.

Dos quais 278 mil milhdes para os Fundos Estruturais e 70 mil milhdes
para o Fundo de Coesdo. Esta dotacdo representa 35% do orgcamento
comunitario, ou seja, constitui a segunda rubrica orgamental.

*E, concretamente:

® O objectivo «Convergéncia», que visa acelerar a convergéncia dos
Estados-Membros e das regides menos desenvolvidas da UE através de
uma melhoria das condigdes de crescimento e de emprego. Trata-se de um
objectivo financiado pelo FEDER, pelo FSE e pelo Fundo de Coesao, que
representa 81,5% dos recursos afectados. Os limites maximos de co-finan-
ciamento das despesas publicas elevam-se a 75% no que diz respeito ao
FEDER e ao FSE, e a 85 % no que diz respeito ao Fundo de Coesao;

® O objectivo «Competitividade Regional e Emprego», que pretende ante-
cipar as alteragdes econdémicas e sociais, promover a inovagao, o espirito
empresarial, a protecgdo do ambiente e a criagdo de mercados de trabalho
inclusivos nas regides ndo abrangidas pelo objectivo «Convergéncia». E
financiado pelo FEDER e pelo FSE, representando 16% do total dos
recursos afectados. As acgdes decorrentes deste objectivo podem ser co-
financiadas até 50% das despesas publicas; e

@ O objectivo «Cooperagao Territorial Europeia», que se destina a refor-
car a cooperagao aos niveis transfronteiri¢o, transnacional e inter-regional
nos dominios do desenvolvimento urbano, rural e costeiro, do desenvolvi-
mento das relagdes economicas e da entrada em rede das pequenas e
médias empresas (PME). E financiado pelo FEDER, representando 2,5%
do total dos recursos afectados. As acgdes decorrentes deste objectivo
podem ser co-financiadas até 75% das despesas publicas.

Nesse sentido, deve ser garantida as Autarquias a capacidade financeira

necessdria para concretizar estes investimentos, através de linhas de finan-
ciamento ou de exclusdes aos limites de endividamento, que possam ser
atribuidos com critérios claros e transparentes, e ndo discricionariamente
decididos pelo Governo, como tem sido recorrente.

° Em termos europeus ¢, alias, uma das raras excepg¢des a tendéncia genera-
lizada de desenvolvimento: com efeito, das 67 regides comunitarias em
que, em 1996, se verificava um PIB per capita inferior ao do Norte, apenas
outras 3 empobreceram relativamente a média europeia
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Tiago Cartaxo

O PSD atravessou, no ultimo més, um intenso processo eleitoral pelo
qual os militantes escolheram, de forma directa, uma nova lideranca, que
conduzira agora os destinos do Partido para os proximos desafios que se
avizinham.

E embora existissem divergéncias programaticas entre as quatro can-
didaturas que se apresentaram, todo o processo decorreu num espirito de
respeito mutuo e na estrita observancia dos principios e valores que sem-
pre basearam a Social Democracia em Portugal.

A preocupagao que todos demonstraram no ultimo més foi um objec-
tivo comum: Mais e Melhor Futuro para Portugal e para os Portugueses!!!

Na verdade, assistiu-se a um Pais inteiro envolvido num intenso deba-
te de ideias e de projectos para o futuro.

Envolveu-se como nunca toda a comunicagdo social (para o que con-
tribuiu, em muito, o ultimo congresso nacional, em Mafra). Envolveu-se
a sociedade civil, que discutia nos locais publicos o futuro do PSD.
Envolveu-se os jovens, que habitualmente ndo falam de politica, mas
desta vez voltaram a aperceber-se de que ha um Partido em Portugal que
quer realmente “dar nas vistas”, para voltar ao Governo, com espirito de
responsabilidade e competéncia.

Em suma, este foi um momento em que se viu um Pais inteiro envol-
vido em redor de umas elei¢des primarias daquele que é o maior Partido
portugués.

Estamos, por isso, todos — militantes de base ou ndo — de parabéns!!!
Pelo esforco na discussdo de ideias, pela dedicagdao ao PSD, mas essen-
cialmente por nunca termos deixado de acreditar num futuro para
Portugall!!!

Contudo, cumprida a primeira fase — e com uma demonstragado ine-
quivoca e expressiva da vontade dos militantes —, é agora fundamental
arrumar a casa, agregar toda a Social Democracia, pacificar o PSD, pre-
parar a receita que vai vencer o Partido Socialista nos proximos desafios
que se avizinham.

E esta receita somente podera passar pelo envolvimento de todo o
Pais. Mas da Juventude em especial...

E impossivel ganhar Portugal sem voltar a agarrar a Nova Geragio!!!

Todos sabemos que ¢ impossivel ganhar eleicdes sem um forte apoio
da juventude. Assim foi dentro do PSD. Assim tem sido, por muitas vezes,
nas elei¢des autarquicas, regionais, legislativas, europeias e presidenciais.

Tivemos, alias, um grande exemplo disso no ultimo ano, em que atra-
vessamos trés importantes momentos eleitorais, pelos quais o PSD deve
muito ao esforgo, a dedicagdo e a abnegagao dos jovens.

S6 com a nova geragdo conseguiu o PSD atravessar os seus piores
momentos, enfrentando os tempos de crise e semeando a prosperidade...

E todos dizemos que a politica esta hoje afastada dos jovens. E, por
essa razao, urgente trazer de volta os jovens para o centro da participa¢ao

politica!!!

E esta também a razio pela qual se propde Agarrar a Nova Geragio!

Vivemos tempos dificeis, em que José Socrates — ao contrario do que
ele proprio diz — foi o primeiro-ministro que menos fez para reduzir o
défice!

Destruiu a economia nacional, é o grande responsavel por uma das
piores taxas de desemprego que o Portugal democratico ja viveu e tem
vindo, sorrateiramente, a deixar a tristeza acumular, continuando a tentar
enganar 0s portugueses com a propaganda do “Magalhdes” e do
“PowerPoint”.

Ora, s6 mesmo com o apoio das novas geracdes poderd a nossa
Social Democracia enfrentar o verdadeiro “inimigo publico nimero um”
do pais — José Socrates!!! — e dar a volta as imensas contrariedades que o
Pais tem, ultimamente, vivido e que poderdo permanecer, se nos deixar-
mos ficar de bragos cruzados.

E por isso premente, para agarrar as novas geragoes, regressar a desig-
nios que sempre moveram o PSD e apostar em cinco vectores basicos:

- Emprego & Empreendedorismo;

- Turismo;

- Habitagdo;

- Ambiente & Desenvolvimento Regional;

- Educacdo & Familia.

1) Emprego & Empreendedorismo

1.1. A taxa de mao-de-obra qualificada jovem com menos de 30 anos
tem, nos ultimos anos, crescido de forma visivelmente rapida. Contudo,
os governantes tém descurado numa matéria essencial: dar resposta a pro-
dugdo intelectual das nossas Universidades.

A entrada dos jovens no Ensino Superior tem vindo a ser facilitada (e
bem), mas a procura de licenciados para o mercado de trabalho ndo
aumentou. O que resultou em mais mao-de-obra qualificada jovem do
que postos de trabalhos que dessem vazao a este “boom” de producgao de
cérebros das nossas Universidades e Politécnicos.

Passamos a viver num pais em que o desemprego aumenta de forma
galopante e onde os licenciados tém dificuldade em encontrar sequer um
estagio.

Para os ndo licenciados, o futuro é ainda mais dificil, com saidas pro-
fissionais cada vez mais precarias.

No que toca as remuneragdes, essas sao quase tao deprimentes como
o proprio desemprego, regendo-se pelo indice dos € 500 (quinhentos
euros), sendo poucos 0s jovens que, nos seus primeiros empregos, aufe-
rem acima desse valor.

Caimos no mundo dos jovens “quinhentistas”, vinculados por um
recibo que permite aos empregadores, por vezes, pagar menos que o pro-

prio ordenado minimo.

Assim se contorna o Codigo do Trabalho!
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E o Governo, que prometeu na sua primeira campanha criar 150.000
postos de trabalho, continua hoje sem surpreender ninguém, ao dar
emprego aos seus “boys jotaesses” em tudo quanto é lugar publico, dis-
pensando os jovens que foram contratados anteriormente, com a descul-
pa da contengdo orgamental...

Nao nos podemos, por isso, ficar pelas criticas. Ha que apresentar
solugdes para aquele que é um dos maiores flagelos desta Governagdao
Sécrates, pugnando pela prossecugdo das seguintes propostas:

a) criagdo de uma verdadeira bolsa de emprego jovem, que promo-
va com seriedade uma politica de emprego, investigando e anun-
ciando publicamente, na imprensa e na internet, as ofertas de
emprego, publico ou privado, para que os menores de 30 anos
sejam informados de tais oportunidades;

b) realizagao de inquéritos junto das entidades empregadoras para
afericdo das qualificagbes e competéncias mais necessarias, de
forma a rever os numeros de vagas disponiveis para determina-
dos cursos nao prioritarios ao mercado de trabalho, incluindo os
que revelem uma visivel saturagao;

¢) criagdo de curriculos alternativos que possam proporcionar aos
jovens saidas profissionais de qualidade;

d) propor as institui¢des de ensino uma reformulagao dos curricu-
los escolares e académicos, que permita a insergao de estagios de
curta dura¢dao nos seus horarios;

e) exigir as Universidades e demais institui¢des de Ensino Superior,
tanto nos actuais cursos prestados como para os cursos a instituir,
a garantia de 25% de estagios aos recém-licenciados melhor clas-
sificados, através da celebragdo de protocolos com entidades
publicas e privadas;

f) exigir, aquando da instituigdo de cursos técnico-profissionais, a
mesma garantia de 25% de estagios, por meio de acordos com insti-
tuigdes que procurem jovens com as correspondentes habilitagdes;

g) concessao de beneficios fiscais as entidades empregadoras que
garantam o primeiro emprego aos jovens, durante 2 anos;

h) maior controlo da parte da ACT — Autoridade para as Condi¢oes
do trabalho, sobre os casos de contratos de prestagao de servigos
que configurem verdadeiros contratos de trabalho, de acordo
com os requisitos do artigo 12.° do Cédigo do Trabalho;

i) incentivo a formagao continua e tendencialmente gratuita dos tra-
balhadores jovens na area das novas tecnologias;

j) encorajamento a mobilidade geografica, dentro do pais.

1.2. O desemprego esta, ademais, extremamente interligado a falta de
apoio ao empreendedorismo. Cada vez mais se torna essencial motivar os
portugueses (e em especial os jovens) a investir, a inovar, a potencializar
as suas competéncias de visao, de liderar e de mobilizar recursos e, a par-
tir dai, serem audazes.

S6 com um pais de gente inovadora e audaz poderemos aspirar a
estar ao lado dos melhores da Europa. No entanto, e pelo contrario, o
Governo prefere deixar sair do pais aqueles que poderiam fomentar mais
riqueza e mais progresso.

Na verdade, a aposta no empreendedorismo nao é uma ideia recente.
Foi assim que cresceram as maiores na¢oes do mundo, ao longo dos sécu-
los, criando emprego e prosperidade.

Assim, para que, tal como os outros, também Portugal cresga, sera
fundamental:

a) flexibilizar as leis laborais e reformular o sistema de seguranca
social e de protec¢dao no desemprego, o que estimulara uma
maior oferta da possibilidade de criagao de emprego;

b) criar fontes de financiamento em condigdes suportaveis para a
liberdade de iniciativa de quem decide aventurar-se numa carrei-
ra empresarial, de modo a abrir horizontes aos jovens empreen-
dedores;

c) oferecer beneficios tributarios para os jovens que apresentem
ideias inovadoras e projectos viaveis;

d) desburocratizar, cada vez mais, o procedimento de constituicao
de empresas e os proprios pedidos de admissibilidade de denomi-
nagdo social, através de uma efectiva diminui¢ao do papel e da
documentacdao que tem sido necessaria até hoje, além de uma
redugao do valor minimo de capital social exigido;

e) apostar no ensino de disciplinas relacionadas com a iniciativa e o
empreendedorismo a todos os niveis académicos, acreditando
nas caracteristicas de criatividade e inovagao;

f) promover uma efectiva interligagao entre o ensino e a sociedade,
com programas de intercimbio entre estabelecimentos de ensino
e empresas;

g) evitar que o Estado seja um entrave ao investimento e a liberda-
de de iniciativa, devendo afirmar-se, pelo contrario, como mais
um apoiante do empreendedorismo.

2) Turismo

A aposta estrutural mais 6bvia para os nossos jovens empreendedo-
res s6 poderd mesmo ser na 4rea do Turismo. E este o sector que mais
riqueza podera criar num pais com as nossas condigdes climaticas e his-
tdrico-culturais.

Eis a “indastria do futuro”!!! E as Novas Geragdes sabem-no como
ninguém!

S6 um pais que se promova internacionalmente e invista no sector
turistico tera um futuro proéspero. E Portugal tem historia, tem patrimo-
nio, tem mar, tem clima, tem gastronomia... Falta-nos vontade, abnega-
¢do, tenacidade, inovagao.

E pois aqui que entram as Novas Geragdes, com seu espirito
empreendedor, com os conhecimentos adquiridos e com a vontade e irre-
veréncia para fazer mais. Portugal pode sim estar na frente dos destinos
turistico mundiais. Basta que o queiramos.

E ¢ aos partidos politicos como o PSD — com sede vitdrias e de futu-
ro —, bem como aos jovens, que cabe nao desistir, ndo desiludir aqueles
que acreditam em nos e que esperam de nos aquilo que eles nao sao capa-
zes de fazer: agir, acreditar que ¢ possivel fazer mais e... MUDAR!!!

3) Habitagdo

Outra matéria capital para conseguir o apoio das Novas Geragoes ¢
a aposta na habitagdo. No periodo entre a formacao profissional e a inte-
gragdo no mercado de trabalho, os jovens deparam-se, nos dias de hoje,
com gravissimas dificuldades para gozar de condi¢oes especiais de crédi-
to a habitagao.

As taxas de juro nao tém parado de aumentar e, cada vez mais, o
mercado se apresenta com valores excessivos, tanto nas transmissoes one-

rosas como no arrendamento.

Tem sido, pois, o arrendamento que a ser, habitualmente, a primeira
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experiéncia dos jovens que procuram viver longe da morada de familia a
que, desde sempre, se habituaram. Ou deixam a casa dos pais para fre-
quentar um curso superior ou para iniciar uma carreira profissional.

Ora, a habitagdo é um direito consagrado no artigo 65.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, que chega mesmo a especificar,
no seun.® 1, que a mesma deve configurar-se “de dimensao adequada, em
condigdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar”.

Mas o Governo PS continua a cruzar os bragos!!!

Alids, fez pior: reduziu o apoio de modo forma desproporcionada,
ndo s6 no que respeita aos valores dos subsidios, mas também quanto a
duragdo do amparo financeiro.

Deste modo, assume-se como essencial premente lutar pela execugao
das seguintes propostas:

a) criagao de uma entidades especializadas nos temas relacionados
com a habitagdo para jovens, que promovam com seriedade,
dinamismo e competéncia o arrendamento e a aquisi¢ao de imo-
veis por jovens, investigando e anunciando publicamente as ofer-
tas mais econdémicas para os menores de 30 anos que se inscre-
vam de modo a ser informados de tais oportunidades de negocio;

b) acabar de vez com o IMT (Imposto Municipal sobre as
Transmissdes), para as aquisicdes de imdveis por parte de cida-
daos até aos 30 anos;

¢) ainda no campo fiscal, aumentar o nivel de dedugdes a colecta
em sede de IRS, em todas as despesas para o acesso & primeira
habitagao, sendo que as dedugOes deverdo ser mais elevadas para
os jovens que pretendam fixar-se nas regides mais desertificadas
do pais;

d) promogao de uma politica concertada com as autarquias locais,
Regides Auténomas, bancos e sociedades de construgdo civil,
para o acesso a um crédito especial de forma a facilitar o repo-
voamento dos centros urbanos das sedes de concelho, bem como
a reabilitagdo de edificios mais antigos, por jovens;

e) regressar aos 5 anos de duracdo do apoio financeiro ao arrenda-
mento.

4. Ambiente & Desenvolvimento Regional

4.1. Uma preocupagao muito cara as Novas Geragdes portuguesas €
ainda o Ambiente, que para muitos ¢ um tema de esquerda, mas nao
devemos esquecer que, em Portugal, tem sido o centro-direita, a nivel
nacional, regional e local, a fazer mais por uma administragio do
ambiente responsavel e pela procura da implementa¢ao de uma verdadei-
ra educagdo ambiental.

Portugal vive com um Primeiro-ministro que, apesar de ja ter estado
a frente da pasta do Ambiente, pouco tem até agora demonstrado preocu-
par-se com aquele tema, que é um dos mais prementes para o futuro das
nossas familias.

E, por isso, urgente que, antes de mais, se cumpra e se faca cumprir a
actual legislacao ambiental, que se reforcem os mecanismos de fiscaliza-
¢do e que se aposte numa formagdo ambiental, desde a escola até a pro-
pria comunicagdo social.

Fala-se, nos dias de hoje, em conservacao da natureza, em novas
energias, em Quioto, na “Verdade Inconveniente” de Al Gore e nas alte-
ragOes climaticas, na gestao dos recursos hidricos, na protec¢ao da fauna
e flora em vias de extingdo, em polui¢do sonora, em reciclagem... mas

ainda ha milhares de portugueses que tém dificuldade em fazer o simples
gesto de colocar o lixo num caixote.

Assim, de forma a rentabilizar, potencializar e maximizar os recursos
existentes no pais, propde-se as seguintes medidas:

Na educagao:

a) introduzir uma vertente ambiental nos programas escolares de
todas as disciplinas do ensino basico e secundario;

b) promover prémios ambientais nos estabelecimentos de ensino
para os alunos e professores mais criativos, que se distingam pela
sua consciéncia ecologica;

¢) fomentar a utilizagdo de material escolar reciclado (livros, cader-
nos, lapis, etc.);

d) fixar mini-ecopontos em todas as salas de aula do pais.
Em sede de conservagao da natureza:

a) criar uma politica, com objectivos nacionais, para a conservagao
das espécies em vias de extingdo — animais e vegetais —, com estu-
dos regulares que incidam sobre a biodiversidade;

b) reformular e dinamizar o funcionamento dos parques naturais,
promovendo as visitas, passeios e caminhadas, desde que respei-
tem itinerarios fornecidos por aquelas entidades, contribuindo,
assim, para o desenvolvimento de uma maior consciéncia
ambiental;

c) fomentar o eco-turismo;

d) combater os incéndios florestais que todos os anos assolam o
pais, com mais meios aéreos e mais fiscalizagao.

Na gestao dos recursos hidricos:

a) racionalizar a procura de recursos, modernizando e impulsionan-
do a produtividade das unidades economicas que a utilizam, em
especial as industrias, premiando com beneficios a nivel tributa-
rio, quem poupar mais agua,

b) repensar os modelos de gestao dos recursos hidricos em vigor e
procurar adapta-los as novas necessidades do pais, ouvindo a opi-
nido de especialistas na matéria;

c) promover a instalacdo de mais centrais mini-hidricas nos rios
portugueses.

Na gestao de residuos:

a) criacdo de “micro-aterros”, que possam de forma rapida e sim-
ples ser autorizados e fiscalizados;

b) explicar aos cidadados, de forma mais elucidativa, o que pode ser
reciclado e de que forma, principalmente através dos meios de
comunicag¢do social;

c) fiscalizar, avaliar e inventariar a origem e a natureza dos residuos
provenientes da industria, hospitais e sector agro-pecuario;

d) obrigar todos os edificios de habitagao e escritorios a instalar cai-
xotes especiais para residuos reciclaveis, para que a distdncia ao
ecoponto nao seja uma desculpa.

Em termos de ordenamento do territorio, é fundamental ndo esque-
cer a necessidade de encerramento ao transito dos centros historicos das
cidades, promovendo, em simultdneo, uma politica de mobilidade mais
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responsavel, ao reactivar as autoridades metropolitanas para os transpor-
tes.

Também nas cidades se assume como indispensavel um controlo
mais rigoroso da polui¢do sonora, nomeadamente a provocada por
maquinas e veiculos a motor.

Na construg@o, propde-se a promogao da microgeragao, com a fixa-
¢do de painéis solares, microturbinas, microeoélicas ou outro tipo de tec-
nologia, com beneficios fiscais em termos de IMT e IMI, pugnando pela
auto-suficiéncia energética dos edificios.

Torna-se necessario, ademais, saber se o poder politico quer ou nao
apostar na energia nuclear, para que se possa partir — ou ndo — para outros
projectos energéticos, visto que Portugal continua a depender quase total-
mente do estrangeiro.

As energias renovaveis sao a opgao menos poluente, mas nem todos
os tipos de energia alternativa resultam num pais com 0s n0ssOs recursos.
Vale a pena apostar no potencial energético da ondulagao e do mar como
uma das possibilidades alternativas ndo poluentes mais adequadas a
nossa condigao atlantica.

Nao poderiamos ainda deixar de salientar a necessidade de uma
maior exigéncia na certificacdo da qualidade ambiental e na insisténcia
do principio do poluidor-pagador. E importante que todas entidades, ao
poluirem, saibam que o fazem e que, para tal, deverdao pagar.

Por fim, é essencial nao esquecer que o Plano Nacional de Acgao
para a Eficiéncia Energética proposto por este Governo, por indicagado da
Comissao Europeia, ficou muito aquém das expectativas no que respeita
aos seus objectivos. E preciso torna-lo mais ambicioso e fazé-lo cumprir,
rigorosamente.

4.2. E com o Ambiente estd intrinsecamente relacionado o desenvol-
vimento regional. Em Portugal continua a verificar-se claras diferencas
estruturais entre o oeste litoral e o leste interior.

Na verdade, as assimetrias regionais, entre litoral e interior, provoca-
das em grande parte pelo éxodo rural, e o consequente crescimento dos
centros urbanos junto a costa nacional, contribuiram para uma séria crise
do desenvolvimento regional e um exagerado diferencial de competitivi-
dade econdmica.

O Estado portugués tem, pois, duas alternativas: ou assiste passiva-
mente ao actual estado das coisas e continua a fomentar um Portugal ter-
ritorialmente mais injusto e menos solidario, ou opta por um sério e forte
sentido de responsabilidade e da inicio a um programa de criagdao de
oportunidades e fomento de politicas de combate as assimetrias regionais.

A interioridade continua a ser ainda um problema por resolver. E o
PSD, como partido com forte pendor autarquico, também no interior, tem
obrigagdes acrescidas quanto a esta matéria.

Faz por isso sentido continuarmos a batermo-nos por esta bandeira,
de molde a reformular a visao relativamente a descentralizagdo e descon-
centragao dos servigos administrativos dos Estado, ao fomento do
empreendedorismo nas areas no interior e também ao nivel da Educacio,
para que as Novas GeragOes ndo se sintam compelidas a abandonar as
suas cidades, vilas e aldeias, para rumar ao litoral por falta de oportuni-
dades na sua terra. Porque o Governo se esqueceu que ha mais Portugal
para além das cidades do litoral...

5) Educagao & Familia

5.1. Ao desenvolver um trabalho eficaz na defesa do ambiente e no
combate as assimetrias regionais, estamos sempre a pensar nas Novas
Geragdes que traremos ao mundo. E a juventude comega dos “zero”. E

por essa razao que nao podemos continuar a descurar nas criangas.

A Educagao continuara a ter de ser sempre uma prioridade para qual-
quer geragdao em qualquer sociedade. No entanto, Educag¢dao nao podera
ser vista unicamente como aquela que é dada aos nossos jovens nas esco-
las, universidades ou politécnicos.

A expressao “Educagdo” devera ser vista também como formagao
pessoal e civica da juventude. Dai que o papel da familia deva ser consi-
derado de extrema relevancia em quaisquer preocupagdes que o Estado
possa Vir a ter com as criangas.

E por tudo isto essencial que as familias recebam da parte do Estado
0 apoio necessario, de molde a que todos 0s nossos jovens estejam em
condigdes e atingir um patamar de igualdade de oportunidades.

Educagao ¢é pois Familia e Escola. E nunca poderao ser dissociados
estes dois meios em que as criangas impreterivelmente se inserem.

Alguém disse que, se ndo tratarmos hoje das criangas, um dia trata-
rdo elas de nos...

Nao podemos, por isso, deixar a esquerda ter o dominio das matérias
fracturantes, temos de agarrar nos temas que importam aos portugueses,
e em especial ao menores de 30 anos.

Por isso, o centro-direita e a direita devem dedicar-se mais a educa-
¢ao e a familia. Porque a educagdo ja nao é dada pelos pais, mas sim pela
escola, pela televisdao, pela Internet, pela Playstation (seja ela a 1, 2 ou
3)...

O PSD tem de voltar defender um discurso a favor dos valores funda-
mentais da educagdo e da familia!

5.2. Assim, insistimos em propor um horario reduzido para a mae ou
pai, até aos 6 anos de idade da crianc¢a (a “idade da razao” e de entrada
na escola): num méaximo de 5/6 horas de trabalho.

Quais sao os beneficios?

a) os pais terdo menos “‘stress”, mais tempo e mais paciéncia para
um acompanhamento educacional presencial;

b) havera menos gastos, a nivel financeiro, das familias com o
acompanhamento em creches, infantarios ou “babysitting”;

¢) o fundamento desta ideia baseia-se na questdo afectiva, pois s6
desta forma se facilitard a transmissao de pais para filhos dos
valores fundamentais do ser humano;

d) além de tudo isto, esta politica podera criar mais emprego jovem
—em “part-time” — para a substitui¢do das maes ou pais em hora-
rio reduzido.

Porque a familia é o pilar elementar para uma Sociedade com valo-
res e com futuro!

Entramos pois numa nova era para a Social Democracia portuguesa.

Chegou uma Nova Geragdo a lideranga do PSD, que conhece como
ninguém as preocupagdes e os problemas que mais afectam os jovens por-
tugueses.

Torna-se, assim, urgente comegar, desde j4, a trabalhar para recupe-
rar os nossos valores e principios. Valores esses que sempre distinguiram
o PSD dos restantes partidos.
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Porque este foi, desde a sua génese, um partido fundado por jovens e
voltado para o futuro!

Porque ¢ preciso mobilizar um Pais inteiro! Velhos e Jovens! Ricos e
Pobres! Portugueses de Norte a Sul, do litoral, do interior, das Regides
Auténomas, do resto do mundo...

E preciso fomentar um impulso para a Vitoria!

Ha que atingir o Governo onde sabemos que ele mais falha: nas pro-
postas reformistas para o pais.

O Partido Socialista entende de propaganda, entende de “show-off”,
entende de apresentagdes em “Power Point”, mas continua, desde 1974,
sem saber o que é melhor para o pais.

Enquanto isso, nds no PSD sabemos qual é o rumo certo!

Somos o unico Partido que foi criado a imagem do povo portugués:
Personalista, Humanista, Reformista e Democratico, que acredita e inves-
te na sociedade civil e no patrimoénio historico e cultural nacional.

Portugal inteiro sabe disso, mas é preciso, cada vez mais, elucidar as
Novas Geragoes acerca da nossa historia e dos valores que sempre defen-
demos.

Estamos certos que, com este novo congresso, com esta nova lideran-
¢a e com este novo PSD, voltaremos a “agarrar a Nova Geragao” e, com
ela, voltaremos a ganhar Portugal!

Ja deu para ver que ao Partido Socialista ndo interessa que os jovens
regressem a participagao politica. Por isso, tudo tem feito o Governo para
afastar a politica dos jovens. Com escandalos e mais escandalos que desa-
creditam os agentes governativos e politicos e que fazem com que as
Novas Geragdes ndo queiram sequer ouvir falar nestes temas...

E, por essa razio, urgente para o PSD trazer de volta os jovens para
o centro da participagao politica!!!

E o PSD tem na Juventude Social Democrata um meio privilegiado
para concretizar este objectivo. Jovens responsaveis, com as qualidades e

as competéncias que o futuro exige.

Vale sempre a pena ouvir a voz das Novas Geragdes! Elas estao mais
perto do futuro!

E este o impulso para a vitéria que queremos ver no nosso Partido.
Para ganhar o coragao de Todos os Portugueses!

Com a energia de todas as geragdes, vamos voltar a acreditar no PSD!
Com a energia de todas as geragdes, vamos voltar a acreditar em
Portugal!

Forga JSD!!! For¢a PSD!!! Forga Portugal!!!

Carcavelos, Abril de 2010
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1° Subscritor: Sabrina Coutinho Furtado — militante n° 128187

Os Acores e a Madeira sdao regides com reconhecida autonomia a
varios niveis. O politico-administrativo é o mais reconhecido e abrangen-
te, justamente por ser onde assentam os principios, direitos e deveres
desta autonomia.

Sao varios os sectores, vertentes e estruturas em que sao conferidos
estatutos especiais as Regides Autonomas e o PSD nao ¢ excepgao.

O PSD Agores é uma estrutura autobnoma do PSD Nacional. Um
militante dos Agores recebe um cartdao do PSD Acgores, da JSD Acores e
um cartao do PSD Nacional. Os direitos e deveres dos militantes sdo os
mesmos, a unica diferenca é que pertencem a mais que uma estrutura,
que por bem, foi dividida desta forma e a nosso ver ndo faria muito sen-
tido se fosse diferente,

Como ¢ de senso comum, sdao centenas os A¢orianos que por varias
razdes vivem fora da Regido. Sdo dezenas as militantes do PSD Acgores,
que estando fora da Regido, estdo impedidos de participar activamente no
partido.

Que por vezes, ndo possam integrar estruturas, desempenhar fungdes
e dar o melhor de si a0 nosso partido e a causa social-democrata, presen-
cialmente, dadas as limitagdes geograficas, até se entende mas na era das
tecnologias de informagdo e com tantos recursos a nossa disposi¢ao, ha
questdes que se tornam sem sentido.

Quando ha elei¢des internas no nosso partido, um militante das
Regides Auténomas que se encontre no Continente, estd obviamente
impedido de votar, a ndo ser que pague uma passagem aérea, que para os
Acores e Madeira sao cada vez mais dispendiosas, e vote na sua area de
residéncia.

Em elei¢Oes nacionais, ha o voto antecipado. Porque nao pode haver
voto antecipado em directas no nosso partido? Ou, porque nao pode um
militante das Regides Autébnomas, em vez de pagar cerca de 300 euros,

para ir a casa votar, exercer o seu direito numa sede nacional do PSD?

Acham justo que um militante pague a sua quota, faga a sua parte,
cumpra o seu dever para com o partido, dé o melhor de si, faca o que de
melhor pode fazer em determinada altura da sua vida para contribuir para
0 nosso partido, mas esteja impedido de exercer o direito primordial
democratico, que é votar?

Pior que nao ter ou ndo poder pagar a quota ¢ ter a quota paga e nao
poder votar!

Os militantes deslocados das Regides Auténomas também querem e
devem votar!

Esta mog¢ao fundamenta-se em propor, que os militantes das Regides
Autonomas deslocados por qualquer motivo no Continente, possam exer-
cer o eu direito de voto na sede Nacional do PSD, tanto em Lisboa, como
nos diferentes distritos.

Para nao haver confusao com os cadernos eleitorais a cada eleigao,
propde-se que o militante contacte previamente a sede a declarar a sua
inten¢do de voto, para que, tanto os servicos possam estar preparados,
como para facilitar o procedimento em concorddncia entre as sedes
nacionais e as regionais.

Assim, teriamos de facto, um PSD por todos e para todos.
Acredito no PSD!

Vivam os Agores!
Viva Portugal!
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1° Subscritor: Armando Soares

Fazem precisamente 10 anos que apresentei uma mo¢ao com este
titulo em Esposende. Também em Abril e por esta altura. Estavamos
portanto, no ano 2000.

Nessa altura, pretendia trazer uma lufada de ar fresco. Agitar as
aguas e sem duvida alertar consciéncias. Da camada mais jovem de
entdo, do nosso partido.

Muitos desses participantes de ha 10 anos atras, estdo hoje na linha
da frente do Partido Social-Democrata um pouco por todo o pais. Sdo
eles e elas: vereadores, deputados, alguns tendo mesmo protagonizado
candidaturas a presidéncias de autarquias — com maior ou menor sucesso
-, outros tendo chegado a fazer parte de governos PSD. Alguns ainda,
abragaram outros desafios.

Também os ha bons médicos e arquitectos, economistas. E ainda pro-
fessores, gestoras, engenheiros, enfermeiras.

Pais e mie de familia.

No fundo, uma, duas, trés geragdes de gente preocupada com o seu
pais. De gente que deu o que tinha de melhor ao servigo de uma causa em
que acreditava!

E alguns continuaram ainda e bem, até aos dias de hoje: a ACREDI-
TAR.

Assim:

Esta mogdo, apresentada ao XXXIII Congresso Nacional do PSD,
pretende apenas constituir um humilde contributo para um PSD que se
quer de todos os militantes, mas mais que tudo: para um PSD que conti-
nue a ser representativo de toda a sociedade portuguesa, transversal a
ragas, estratos etarios e camadas sociais, a credos e demais opgdes indivi-
duais.

Esta é uma mog¢ao sem pretensdes e sem outros objectivos que ndo o
de cumprir o mais nobre direito e o mais elementar dever de um militan-
te de base.

O de discutir e de transmitir, no 6érgao maximo do PSD, aquela que
¢ a sua visdo do seu partido de sempre e demonstrar aquela que a seu ver,
deve ser a nossa estratégia de Intervengdo Politica, disponibilizando-me
desde ja a contribuir para o necessario e urgente, profundo debate inter-
no.

Assim o deve ser, numa Organizagcdo Politica assente na
Democraticidade Interna e na diversidade das opinides. Assim o devemos
fazer no partido mais popular de Portugal, no tnico partido do povo: NO
NOSSO PSD.

Com o contributo de todos, acredito que este Congresso marcara um
PSD mais virado para a modernidade e aberto aos novos tempos, que sem
apagar as referéncias da memoria que forjou a nossa identidade, olha
para o Futuro com mais 4nimo e com mais confianga.

A nossa missao nao ¢ uma tarefa de grupo, o ritual de uma tribo, ou

a mera expressao de um sindicato interno. A nossa missao ¢ uma missao
de comunidade, que ndo olha para ninguém em especial, mas que visa
todos os portugueses em particular.

Temos a obrigacdo de ser mais fortes e determinados no combate ao
Governo do Partido Socialista!

Nao podemos perder o nosso tempo em conflitos mesquinhos nem
em disputas interminaveis na “procura do poder pelo poder”, na sede do
“lugar pelo lugar”!

Chega de um D. Sebastianismo ultrapassado! So faz falta quem nas
alturas dificeis grita: presente!

Chega de destruirmos lideres uns apds os outros, apenas em nome de
uma sucessdo dinastica que em nada serve o pais, desqualifica a qualida-
de da democracia

O PSD tem consigo muitos militantes de convicgdes, dispostos a lutar
pelas causas em que acreditam, sem cedéncias a consensos faceis e a des-
culpas paralisantes.

A nossa intervengdo politica ndo se pode basear na dilui¢do de res-
ponsabilidades, mas sim, na maior responsabiliza¢ao de todos, no respei-
to pelo espago de ac¢do de cada um.

Estratégia, ideias, projectos, acgdes concretas!

Queremos um pais rumo ao futuro mas nao temos um partido de
futuro!

Inumeros imoveis que servem de sede para as Distritais e/ou para
as diversas secgdes do PSD, nao siao sedes apelativas de um Partido
digno do séc. XXI bem como do legado historico que representamos.

Na maior parte delas, falta-lhes energia social-democrata, e ndo sao
um local de convivio apetecivel sequer dos militantes, quanto mais para
simpatizantes ou cidaddos que pretendam algum esclarecimento.

Assumimos o caminho da inova¢do, mas inumeras secgoes do
Partido nao tém sequer um enderego de e-mail quanto mais uma pagi-
na de Internet ou um férum online!

E isso tem que “partir de cima” numa perspectiva organizada, com
orientagOes claras emanadas da CPN, uma vez ouvidas as Distritais e
naturalmente as Secgoes.

Queremos pois um pais organizado, mas mesmo no dominio das
novas tecnologias nao temos uma estrutura definida e seguida por todos
com um minimo de coeréncia.

Vivemos na sociedade da informag¢ao, mas milhares de militantes nao
sabem as posigdes que o partido defende nas mais diversas matérias.
Sera assim tao dificil inverter este estado de coisas? Nao me parece.
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E ndo podemos guiar-nos pelos maus exemplos dos nossos adversa-
rios.

Defendemos um pais em que as regras sejam transparentes e conhe-
cidas por todos, mas um militante novo que entre para a nossa organi-
zagao nem sequer tem direito a um exemplar dos nossos Estatutos... ou
mesmo a uma breve historia do nosso partido, com as causas pelas
quais nos batemos.

Queremos pois um pais que aposte nos jovens, mas a historia recen-
te atesta que o partido nao tem apostado nos jovens como deveria.

Queremos um pais em que as mulheres nao sejam alvo de discrimi-
nacdo, mas se existe ja um imperativo legal no que concerne as listas
candidatas as autarquias ou mesmo nas listas de deputados, urge apli-
car também no partido e na constituicio dos seus Orgaos internos: a
mesma medida!

A verdade, é que com ou sem quotas, inumeras sao as mulheres de
qualidade intelectual e de forte formagao ideoldgica no partido, sendo no
entanto raras as que encontramos em lugares de destaque.

Ha que agir a pensar no futuro.
Esta ndo pode ser mais uma oportunidade perdida.

Saberao todos os portugueses o que defendemos?

Os jovens e os idosos do campo e da cidade, do Norte e do Sul, do
Minho ao Algarve, dos Agores e da Madeira, terdao consciéncia do que o
PSD faz por eles no dia a dia, em cada Nucleo, em cada Secgao?

O PSD elegeu Deputados que ddao a cara no Parlamento, que a
todos defendem por um Portugal melhor. Estardo eles proximos dos
distritos que os elegeram? Todos eles?

Tantas vezes que sendo eleitos, de imediato renunciam ao manda-
to, defraudando quem em neles confiou o mandato.

Irdo pois com regularidade prestar contas a quem os elegeu?
Escutarao a populagao do seu distrito numa verdadeira Optica de politica
de proximidade, culto de sempre dos autarcas PSD?

Temos autarcas espalhados por todo o pais que se preocupam com o
quotidiano das suas Freguesias, dos seus Concelhos, dos seus Distritos...

Temos obra feita! Temos orgulho em sermos social-democratas!

Isto ndo pode ser exclusivo do poder local. Quem ¢ eleito para um
cargo publico tem que prestar contas. E isso s6 o engrandece aos olhos de
quem o elege.

Ha portanto que, arrojadamente, falarmos ao coragdo e a razao dos
portugueses, transmitirmos o que pensamos, 0O que propomos € o que
defendemos.

Ha que explorar todas as possibilidades que se nos oferece uma rela-
¢do de abertura, com todos os sectores da popula¢do que ndo se revém no
actual estado das coisas, rela¢ao essa baseada no respeito mutuo e na livre
e mutua exposi¢ao das ideias e das diferengas.

Nunca a pensar s6 em nods, mas sempre a pensar no pais.

O PSD tera de ousar!

O PSD tera de enfrentar!

O PSD tera de subverter!

O PSD tera de contestar esta cultura generalizada da submissao ao
mais facil, ao mais imediato, ao mais efémero, ao mais ilusorio!

As nossas ideias, deverao ser verdadeiras palavras de ordem, isto €,
na etimologia da expressdao, mensagens para concretizar.

Ou seja, planos para cumprir!

Planos de mudanga!

COM TUDO ISTO E COM AS IDEIAS PLASMADAS NA
MOCAO DE ESTRATEGIA GLOBAL APRESENTADAS PELO

AGORA LiDER ELEITO, DR. PEDRO PASSOS COELHO, IDEIAS
ESSAS QUE NA MAIORIA ME REVEJO:

O PSD VOLTARA A MERECER SER GOVERNO.
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1° Subscritor: Cristovao Simdo Oliveira de Ribeiro

As concessdes SCUT resultam de um conceito introduzido pelo XIIT
Governo Constitucional em 1997, consistindo em auto-estradas em que o
Estado se substitui ao utilizador no pagamento da portagem, um regime
denominado “Sem Custo para o Utilizador”.

O Estado entrega a constru¢do, financiamento, explora¢ao e manu-
tencdo da auto-estrada a um consoércio privado, pagando a este uma dada
tarifa por cada veiculo que circula nessa estrada, evitando, desta forma, o
esforgo inicial de construgao. Por conseguinte, enquanto que no caso das
auto-estradas com portagens € o utilizador da infra—estrutura que finan-
cia a construcao, exploracdo e manuten¢do, no modelo SCUT, sdo todos
os contribuintes que, através dos impostos, suportam o investimento, bem
como as actividades de exploragdo e manutengao.

Cerca de 55% das auto-estradas situam-se no interior, atravessando
concelhos cujo nivel de desenvolvimento ndo justificaria

o0 seu pagamento pelos utilizadores. Com a introdugao das portagens,
apresenta-se desadequada e utdpica a denominacdo “Sem Custo para o
Utilizador”, derivando quase que numa dupla tributagdo. A sua taxacao
resultara, assim, num desincentivo ao investimento, sobretudo nas cida-
des cujo tinico meio de ligagdo economicamente viavel sdo essas SCUT’s.

As zonas industriais salubres dependem, entre outros, de ramos de
ligagao terrestre viaveis, rapidos e econdmicos, que permitam investimen-
tos em cidades para as quais esses sdo, além de uma injeccao de capital,
uma injecgdo de crescimento social e industrial. Desta forma, mais do
que uma auto-estrada, sdo uma ponte com oportunidades empresariais de
avultada importancia.

Tomar-se-a como exemplo o reconhecido grupo sueco IKEA. As
fabricas do grupo IKEA, sob a denomina¢do de Swedwood Portugal,
foram construidas na freguesia da Seroa, Pagos de Ferreira, muito perto
da auto-estrada A42, que liga o Vale do Sousa a malha viaria da Area
Metropolitana do Porto. Estas trés fabricas criaram mais de 700 postos de
trabalho directos e cerca de um milhar indirectos, no 4mbito de um con-
trato de investimento global de 135 milhdes de euros assinado naquele
municipio, um dos maiores investimentos privados no nosso Pais.
Noventa por cento da producdo da Swedwood é destinada a exportagdo.

Todo este investimento foi influenciado pelas capacidades da cidade,
sobretudo as viarias atendendo aos objectivos de exportacao supra men-
cionados. Inimeros sdo os camides que abandonam a cidade com desti-
no a area Metropolitana do Porto. Esta realidade encontra-se ameagada
pela perspectiva de aplicacao de portagens nas SCUTs, uma vez que nao
se existem alternativas viaveis a auto-estrada A42, quer em termos econo-
micos, quer em tempo dispendido.

A inclusdo de taxagdo nestas vias, representa por si sO, custos incom-
portaveis as empresas de camionagem e as unidades industriais sediadas
nesta zona do distrito. Prova disso sdo as opinides recentemente colhidas,
onde os empresarios locais e o proprio chairman da Swedwood, dada a
possibilidade acima referida, estdo ja a repensar futuros investimentos
outrora tidos como certos.

Tal ocorréncia derivara num desincentivo a investimentos futuros no
distrito, que no extremo podera resultar numa deslocagdo destas empre-
sas para zonas economicamente mais atractivas. Estar-se—a assim, peran-
te um retrocesso em todo o processo de investimento pensado e posto em
marcha. Com este retrocesso, varios investimentos feitos com influéncia
das perspectivas futuras, congelar-se-ao na deriva de verem as suas opor-
tunidades serem retiradas ou diminuidas. Porém, ndo se estanca nestes
investimentos de renomado montante o cendrio do desincentivo aos
investimentos com a implementagcdo das portagens nas principais
SCUT's.

Ha que igualmente recordar todas as empresas a estes investimentos
umbilicalmente ligadas, e deles dependentes e os postos de trabalhos por

elas assegurados. Seria negligente ndo referir as empresas transportado-
ras, 0s pequenos comerciantes, etc, que criam, em volta destes, um manto
de relagdes comerciais.

As empresas constroiem em volta destes investimentos, novos inves-
timentos, tentando adaptar-se as novas oportunidades de mercado cria-
das. Os postos de trabalho renovam-se, e as necessidades evoluem.
Apostarao numa maior qualificagdao da formagao e dos meios usados, jus-
tificando o investimento pessoal num melhoramento das infra-estruturas
comerciais e pessoais. Tudo isto desemboca num sacrificio, que terd direi-
to de regresso, mas apenas a médio-longo prazo, direito este que pode ver-
se frustrado com o refrear dos grandes investimentos.

Os pequenos comerciantes sao igualmente afectados, ainda que em
menor escala, porque irdo orientar a sua oferta para as novas necessida-
des que surgem, na expectativa de também eles serem beneficiados com
os frutos das colheitas dos grandes investimentos.

Desta forma, ja ndo se trata apenas de um investimento isolado que
ocorre, apoiando-se nas condi¢des que certa localidade apresenta. Brotam
destes, possibilidades de crescimento e desenvolvimento unicos.

A aplicagdao de portagens nas SCUT’s, cuja sigla contraproducente-
mente estd a ser contrariada, influenciara, assim, e aos mais variados
niveis, a vida das cidades por elas abrangidas e dos seus habitantes, que
verdo desvanecer lentamente as oportunidades de obterem incentivos e
formas de crescimento sustentado.

Um outro principio na base da criagdo de portagens nas SCUT'S é

o Principio do Poluidor-Pagador.

De facto enquanto a proteccao do ambiente é um interesse colectivo
e absolutamente difuso e em que é necessario desincentivar comporta-
mentos e praticas poluentes, sera no minimo, discutivel se a existéncia de
uma determinada ligagdo ndo ¢ um bem de que todos tirem partido seja
directa ou indirectamente, seja de forma mais permanente ou esporadica.

Querendo com isto dizer que o leque de interessados ndo se pode
reduzir aqueles que sdo os utentes da via. E muito mais lato do que isso
e abarca desde aqueles que beneficiam do desvio de trafego, aqueles que
tiram partido dos fluxos negociais e em bom rigor até todos aqueles que
sdo beneficiarios da taxacao de actividades econodmicas — isto ja para nao
dizer que em poténcia mesmo nao usando uma auto~estrada qualquer
pessoa pode numa situagio de urgéncia ou necessidade vir a usufruir e tal
possibilidade nunca existiria caso a valéncia ndo existisse.

Em causa, esta libertar os impostos de todos os cidadaos de fazer face
aos custos de constru¢do, manutengao, exploragao e lucro das concessio-
narias de SCUT’s transferindo essa responsabilidade para os utilizadores
e a pergunta que se pode colocar € se é de facto equitativo que o Estado
nao assuma este encargo.

Por outro lado, ndo nos esquegcamos que o programa de Governo
apresentado pelo Partido Socialista e sufragado pelos Portugueses em
Setembro passado, é contrario ao que agora vai efectivamente ser imple-
mentado — mais uma prova (se ainda fosse necessaria mais alguma) que
aquilo que prometem, dificilmente cumprem.

E mesmo que assim nao fosse, sempre foi veiculado e assumido que
colocar portagens nestas vias sempre estaria dependente da verificagao
cumulativa de trés requisitos: a existéncia de uma alternativa (no minimo
adequada) e com um tempo de percurso da via alternativa/SCUT menor
ou igual a 1,3 vezes e a condi¢do socio—econdomica das regides afectadas,
designadamente, PIB per capita regional igual ou superior a 80% da
média nacional do PIB e indice de Poder de Compra Concelhio igual ou
superior a 90% da média nacional).

Ora, das 7 ex-SCUT’s as ligagoes A-29 — Costa de Prata (Gaia —
Estarreja com 41 Km), A28 -Litoral Norte (Porto-Caminha ao longo de
92 Km) e A41/A42 — Interior Norte (Circular Regional Externa do Porto
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e Ermida — Lousada numa extensdo total de 49 Km) todas se incluem
num distrito cujo PIB per capita e indice do Poder de Compra Concelhio,
e demais indices de desenvolvimento, ficam bastante aquém dos valores
pretendidos, ja para ndo dizer que é onde o fendmeno do desemprego (s6
falando do conhecido e adulterado pelas estatisticas) mais se faz sentir —
sendo de certeza superior aos dois digitos.

E quanto a existéncia de alternativa é bem notdrio que a mesma nao
existe nem ¢é viavel, basta por exemplo pensar que o tragado da A29 se
sobrepds ao da anterior EN.109, basta pensar nos entroncamentos, nos
semaforos, passadeiras, rotundas, etc (basta pensar que a EN.13 (alterna-
tiva a A28) alberga 16 rotundas, 69 cruzamentos — dos quais 20 com
semaforos — mais de 200 entroncamentos e 150 passadeiras para pedes.

A titulo exemplificativo foi realizado o trajecto entre o Freixieiro
(Matosinhos) e Alfena (Valongo) pela antes designada EN 107 e um
pequeno percurso na EN 105, demorando 38 minutos a percorrer 18km,
uma experiencia até optimista, tendo em conta o tempo que normalmen-
te é necessario. Pela alternativa SCUT, a duragao seria aproximadamente
de 10 minutos, falhando cabalmente, na terceira razdo de extingdo das
SCUT’S

E mais do que tudo isto, a verdade é que a construgdo destas vias nao
¢é recente em todos os casos e existem imperfeicdes nas saidas, na sinali-
zagdo, no pavimento (que nao cabem aqui elencar) quer originarios, quer
decorrentes do desgaste.

E aqui chegados, temos de pensar que de todas as SCUT’s existentes
as unicas trés que sao alvo desta alteragdo situam-se sem excep¢ao no dis-
trito do Porto e fazem ligagdes a capital do distrito e segunda cidade mais
importante do Pais, numa clamorosa discriminagdo que visa sempre 0s
mesmos.

E sendo verdade que é necessario apertar o cinto, é igualmente verda-
de que o Distrito do Porto tem sido forcado a uma dieta bem mais rigo-
rosa.

Sera desta forma que se promove a coesao territorial? S6 se a mesma
que observamos na diferenca de tratamento conferida A frente ribeirinha
do Tejo quando comparada com a do Douro, a mesma que canaliza para
Lisboa e Vale do Tejo fundos que se destinariam a todos os locais menos
a esse!?

O Porto tem sedes de empresas e nao tem espago nem tecido urbano
para receber os centros industriais e produtivos dessas empresas. O Porto
¢é prestador de servigos a entidades e pessoas muito para além das frontei-
ras da cidade. O Porto é “senhorio” da maior Universidade Publica, bem
como de diversas Institui¢des de Ensino Superior Privadas. Sera justo de
um momento para o outro onerar todos os envolvidos que hoje necessi-
tam de se deslocar de e para o Porto? Queremos assumir mais um custo
para os Jovens, maioritariamente estudantes (logo e por defini¢ao, sem
rendimentos) e profissionais em inicio de carreira? Fingindo que o
Interior do Distrito tem as mesmas condi¢Oes que o Litoral?

Nao tem e ndo tera num futuro préoximo.

Basta pensar que nao existe outro aeroporto a servir o Norte do Pais,
nao existe outro Porto de Mar como o de Leixoes.

Basta ter presente que a tendéncia de crescimento demografico é que
0 mesmo se faga sentir nos concelhos periféricos, que ja de si concentra-
vam aglomerados populacionais consideraveis em virtude do funciona-
mento do mercado imobiliario — quer no que respeita a aquisi¢ao, quer no
que respeita ao arrendamento — sendo que essas expectativas virdo a ser
goradas pois a poupanca neste dmbito ird agora ser canalizada para gas-
tos de transporte

Pensemos que nos concelhos do distrito s6 o Porto tem um cresci-
mento demografico negativo e que também ¢é o tinico com um indice de
atraccdo (viagens geradas/viagens atraidas) positivo.

A introdugdo de portagem na A28, que une dois distritos, vai funcio-
nar como uma barreira a livre competitividade, pois todos aqueles que

atravessem a fronteira de Portugal, vindos da Galiza, e desloquem até ao
Porto vao suportar gastos adicionais. A colocagdo de portagens vai
aumentar os custos de transporte de todas as empresas que mantém rela-
¢oes com a Galiza e que transportam as suas mercadorias por via terres-
tre, visto que, até chegar o TGV, obra que nao vai ser realizada ao contra-
rio, do trogo Lisboa-Madrid, esta é a tnica solugdo. Parece-nos que ja
sendo prejudicados pela falta de investimento publico na zona norte, a
introdugdo de portagem, é uma duplicagao dos entraves ao investimento
privado e competitividade nesta zona.

E nao esquegamos que esta regido, bem como os distritos mais a
Norte, concorrem directamente com a Galiza — onde e s0 a titulo emble-
matico o IVA ¢ taxado a 16%.

Como decorréncia de tudo isto teremos maiores custos de transporte,
maiores tempos de viagem, degradacdo da capacidade competitiva do
transporte publico (menores densidades, menor oferta e infra-estrutura,
maiores custos de operagao), agravando-se os tais indices que ja de si ser-
viriam de requisito (ndo cumprido) bem como potenciando-se ainda mais
faléncias e insolvéncias, que geram desemprego, que reduzem o consumo
e tudo o que dai decorre.

Entende-se portanto reclamar uma reapreciacdo da decisdo de insta-
lagdo de portagens nestas vias bem como exigir um tratamento idéntico
aquele que é dispensado a outras regides do territorio.

Veja-se a realidade economica da Regido Norte, beneficiaria das
SCUT’S do Grande Porto e do Litoral Norte,

« E hoje uma regido em profundo declinio econémico, nio se vis-
lumbrando, a curto prazo, inversio dessa tendéncia. E a regido
mais pobre da U.E. a 15 e uma das mais pobres da U. E. 27. Esta
hoje, inquestionavelmente mais pobre do que aquando da criagao
das SCUT. E a unica regido nacional a divergir em relagio aos
indicadores econémicos nacionais.

* A criagdo de riqueza regional sempre dependeu muito mais
(esmagadoramente mais), do empreendorismo e do investimento
privado em sectores econdémicos tradicionais, do que dos investi-
mentos publicos ou da oferta de servigos. E, por isso, a circula-
cao rapida e segura de pessoas e bens em boas condi¢des consti-
tui um factor critico de competitividade da economia regional.

Note-se que a JSD tem de se aliar ndao s6 as empresas, mas também
as populagdes, em especial aos jovens, que, no ritmo de vida actual, tém
a crescente necessidade de quebrar barreiras e se deslocar, facto que as
portagens contrariam manifestamente.

Os avangos conseguidos com a implementagao das SCUT’s, nao
terdo sequer tempo para que o tecido empresarial e a populacdo em geral
tirem real proveito das mesmas.

A necessidade de investimentos, privados como no caso referenciado
do grupo IKEA, ou publicos, tem que ser apoiados, na pratica, com a dis-
ponibilidade de meios reais e concretos. Nao se pode resolver uma crise,
com a instauragao de uma nova, nem caminhar em frente com dois pas-
SOs para tras.

Quando devidamente alicer¢ados, os investimentos auto—reprodu-
zem-se. Todavia, se ndo sdo criadas as condigdes necessarias, ou depois
de criadas, forem enfraquecidas, todo este ciclo funcionara como uma
constru¢dao de domino, cuja primeira pega a cair, sentencia a queda da
altima.

Parece-nos que ja sendo prejudicados pela falta de investimento
publico na zona norte, a introdugao de portagem, é uma duplicagao dos
entraves ao investimento privado e competitividade nesta zona.

Pensamos portanto que o tema SCUT’s deve vir para cima da mesa e
ser novamente reequacionado, avaliando o real interesse do pais a das
populagdes locais.
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Recepcao
Terga - feira até 12h00
Para: Fax: 21-3973168

Email: convocatorias@psd.pt

PSD

PARTICHD SO0 DASMTHCRATA

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais do PSD, convoca-se a Assembleia
de Sec¢dao de Agualva-Cacém, para reunir no proximo dia 17 de Maio de
2010 (segunda -feira), pelas 19h00, na sede da sec¢do, sita na Avenida dos
Bons Amigos n° 37 - 1 C, com a seguinte

Ordem de trabalhos;

Ponto Unico - Eleicdo da Mesa da Assembleia de Seccdo e da
Comissao Politica de Sec¢ao

Nota:

As listas candidatas devem ser entregues ao Presidente da Mesa, ou
a quem estatutariamente o possa substitua, até as 24h00 horas do tercei-
ro dia anterior ao acto eleitoral.

As urnas estdo abertas das 19h00 as 22h00

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais do PSD, convoca-se a Assembleia
de Seccao de Ovar, para reunir no proximo dia 07 de Maio de 2010,
(sexta-feira) pelas 21h30, na sede concelhia, sita na Rua Ferreira de
Castro, 84-1° Esq., com a seguinte

Ordem de trabalhos:

Ponto Unico: Eleigdo dos Orgios Concelhios

Mesa da Assembleia

Comissao Politica de Secg¢ao

Notas:

As listas candidatas devem ser entregues ao Presidente da Mesa, ou
a quem estatutariamente o possa substituir, até as 24h00 do terceiro dia
anterior ao acto eleitoral;

As urnas estdo abertas entre as 21h30 e as 23h30

Ao Abrigo dos Estatutos Nacionais do PSD, convoca-se a
Assembleia do Nucleo Residencial de Sao Domingos de Rana, para reu-
nir, no préximo dia 06 de Maio de 2010 (quinta-feira), pelas 21h00 na
sede, sita na Rua Jogo da Bola, Lote 1-A cave, com a seguinte

Ordem de Trabalhos:

Ponto unico — Elei¢do da Comissao Politica do Nucleo Residencial

Nota

As listas candidatas devem ser entregues, ao Presidente da Mesa ou a
quem estatutariamente o possa substituir, até as 24h00 do terceiro dia
anterior ao acto eleitoral.

As urnas estdo abertas das 21h00 as 23h30
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JSD

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais da JSD, convoco o Conselho Distrital
da JSD/ Alto Minho, para o dia 19 de Abril de 2010, pelas 19 horas, na Sede
Distrital da JSD, sita na Praga da Galiza, em Viana do Castelo, com a seguin-
te ordem de trabalhos:

Ponto Unico: Aprovacio de Alteragio ao Calendario Eleitoral para os
Orgaos Distritais da JSD.

O Presidente da Mesa do Conselho Distrital da JSD/Alto Minho

(Carlos Arieiro)

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais do JSD, convoca-se o Conselho
Distrital da JSD/Algarve, para reunir no dia 22 de Maio pelas 16h, na Sede
do PSD de Vila Real de Santo Antdnio, sita na Rua Candido dos Reis n° 48,
em Vila Real de Santo Antonio, com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Analise da situagao Politica;

2. Elei¢ao da Comissao Politica de Secgao da JSD de Vila Real de Santo
Anténio;

3. Elei¢do da Mesa de Plenario de Sec¢ao da JSD de Vila Real de Santo
Anto6nio;

4. Outros.

Nota: O acto eleitoral decorrera entre as 16h e as 20h.

As listas deverdo ser entregues ao Presidente da Mesa ou a quem estatu-
tarlamente o possa substituir, na Sede Distrital do PSD/Algarve, até as 24
horas do terceiro dia anterior ao acto eleitoral.

O Presidente da Mesa do Conselho Distrital da JSD/Algarve

(Miguel da Silva Guerreiro)

967048824

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais e do Regulamento Eleitoral da JSD,
convoca-se Plenario de Nucleo Residencial de Oliveira do Bairro da JSD, da
seccao de Oliveira do Bairro, para reunir no dia 08 de Maio de 2010, pelas
20h00, na Sede Concelhia do PSD de Oliveira do Bairro, sita na Rua do
Floral, n.° 168-1* em Oliveira do Bairro, com a seguinte ordem de trabalhos:

Ponto Unico: Eleigio da Mesa do Plenario e da Comissdo Politica do
Nucleo
Residencial de Oliveira do Bairro da JSD.

Notas:

As listas devem ser entregues, em duplicado, ao Presidente da Mesa do
Plenario do Nucleo Residencial de Oliveira do Bairro ou a quem estatutaria-
mente a substitua, na Sede Concelhia do PSD, sita na Rua do Floral, n.°168-
1%, Oliveira do Bairro, até as 24 horas do terceiro dia anterior ao do acto elei-
toral. As listas deverdo ser devidamente acompanhadas dos termos de aceita-
¢ao de todos os candidatos e das respectivas subscrigdes, nos termos estatuta-
1ios.

O acto eleitoral decorrera entre as 20h00 e as 21h00.

O Presidente da Mesa do Plenario do Nucleo Resid. de Oliveira do
Bairro da JSD
(Fabio Miguel Neves de Almeida)

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais e do Regulamento Eleitoral da JSD,
convoca-se Plenario de Nucleo Residencial da Palhaga da JSD, da secgao de
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Oliveira do Bairro, para reunir no dia 08 de Maio de 2010, pelas 20h00, na
Junta de Freguesia da Palhaga, sita na Rua Padre Manuel Oliveira, n.° 9,
Palhaga, com a seguinte ordem de trabalhos:

Ponto Unico: Eleicio da Mesa do Plenério e da Comissdo Politica do
Ntcleo

Residencial da Palhaga da JSD.

Notas:

As listas devem ser entregues, em duplicado, ao Presidente da Mesa do
Plenario do Nucleo Residencial da Palhaga ou a quem estatutariamente a
substitua, na Junta de freguesia da Palhaga, sita na Rua Padre Manuel
Oliveira, n.°9, Palhaca, até as 24 horas do terceiro dia anterior ao do acto elei-
toral. As listas deverao ser devidamente acompanhadas dos termos de aceita-
¢ao de todos os candidatos e das respectivas subscrigdes, nos termos estatuta-
rios.

O acto eleitoral decorrera entre as 20h00 e as 21h00.

O Presidente da Mesa do Plenario do Nucleo Residencial da Palhaga da
JSD

(Vitor Hernani Ferraz dos Santos)

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais e do Regulamento Eleitoral da JSD,
convoca-se Plenario de Nucleo Residencial de Bustos da JSD, da sec¢ao de
Oliveira do Bairro, para reunir no dia 08 de Maio de 2010, pelas 20h00, na
Sede do PSD de Bustos, sita na Av. S. Lourengo, n.° 28, Bustos, com a seguin-
te ordem de trabalhos:

Ponto Unico: Eleigio da Mesa do Plenario e da Comissido Politica do
Ntcleo

Residencial de Bustos da JSD.

Notas:

As listas devem ser entregues, em duplicado, ao Presidente da Mesa do
Plenario do Nucleo Residencial de Bustos ou a quem estatutariamente a
substitua, na Sede do PSD de Bustos, sita na Av. S. Lourengo, n.° 28, Bustos,
até as 24 horas do terceiro dia anterior ao do acto eleitoral. As listas deverao
ser devidamente acompanhadas dos termos de aceitacao de todos os candi-
datos e das respectivas subscrigdes, nos termos estatutarios.

O acto eleitoral decorrera entre as 20h00 e as 21h00.

O Presidente da Mesa do Plenario do Nucleo Residencial de Bustos da
JSD

(Alvaro Miguel Ferreira)

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais e do Regulamento Eleitoral da JSD,
convoca-se Plenario de Nucleo Residencial de Oia da JSD, da sec¢do de
Oliveira do Bairro, para reunir no dia 08 de Maio de 2010, pelas 20h00, na
Junta de Freguesia de Oi4, sita na Rua 30 de Junho, n.° 4, Oia, com a seguin-
te ordem de trabalhos:

Ponto Unico: Eleicio da Mesa do Plenério e da Comissdo Politica do
Ntcleo

Residencial de Oia da JSD.

Notas:

As listas devem ser entregues, em duplicado, ao Vice-Presidente da Mesa
do Plenario do Nucleo Residencial de Oiad ou a quem estatutariamente a
substitua, na Junta de Freguesia de Oia, sita na Rua 30 de Junho, n.° 4, Oia,
até as 24 horas do terceiro dia anterior ao do acto eleitoral. As listas deverdo
ser devidamente acompanhadas dos termos de aceitacdo de todos os candi-
datos e das respectivas subscrigdes, nos termos estatutarios.

O acto eleitoral decorrera entre as 20h00 e as 21h00.

O Vice-Presidente da Mesa do Plenario do Nucleo Residencial de Oia da
JSD

(Patricia Alexandra Oliveira Nunes)

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais e do Regulamento Eleitoral da JSD,
convoca-se Plenario de Ntcleo Residencial da Mamarrosa da JSD, da sec¢do
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de Oliveira do Bairro, para reunir no dia 08 de Maio de 2010, pelas 20h00,
na Sede da Banda FilarmoOnica da Mamarrosa, sita na Rua da Banda
Filarmoénica, s/n°, Mamarrosa, com a seguinte ordem de trabalhos:

Ponto Unico: Elei¢io da Mesa do Plenario e da Comissdo Politica do
Nucleo

Residencial da Mamarrosa da JSD.

Notas:

As listas devem ser entregues, em duplicado, ao Presidente da Mesa do
Plenario de Sec¢do ou a quem estatutariamente a substitua, na Sede da
Banda Filarménica da Mamarrosa, sita na Rua da Banda Filarmonica, s/n°,
Mamarrosa, até as 24 horas do terceiro dia anterior ao do acto eleitoral. As
listas deverao ser devidamente acompanhadas dos termos de aceitagao de
todos os candidatos e das respectivas subscrigdes, nos termos estatutarios.

O acto eleitoral decorrera entre as 20h00 e as 21h00.

O Presidente da Mesa do Plenario do Nucleo Residencial da Mamarrosa
da JSD
(Luis Carlos da Silva Tribuna)

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais da Juventude Social-democrata e dos
demais regulamentos, convoco o Plenario do Nucleo de Barqueiros - Sec¢do
de Barcelos, para uma reuniao dia 8 de Maio de 2010 (Sabado), pelas 21h,
no Restaurante Barca, sita na Rua da estrada nacional, Telheiras 4740-680
Barqueiros BCL, com a seguinte ordem de trabalhos:

Ponto Unico: Eleicio da Mesa do Plenario de Nicleo e da Comissio
Politica de Nucleo

Nota:

1. As listas deverdo ser entregues ao Presidente da Mesa ou a quem esta-
tutariamente o possa substituir, até as 24 horas do terceiro dia anterior ao acto
eleitoral, na Sede Concelhia de Barcelos, de acordo com os Estatutos e
Regulamentos da JSD.

2. As urnas estardo abertas das 21h as 23h.

O Presidente da Mesa de Plenario da Secg¢do de Barcelos

(Filipe Faria Figueiredo)

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais da JSD convoca-se o IV Conselho
Distrital Ordindrio da JSD Lisboa, para reunir no proximo dia 15 de Abril de
2010 (quinta-feira), pelas 21h00, no Auditoério da Sede Nacional do Partido
Social Democrata, com a seguinte ordem de trabalhos:

Ponto 1 — Informagdes;

Ponto 2 — Analise da Situagdo Politica.

O Presidente de Mesa do Conselho Distrital de Lisboa da JSD

(Sérgio Freire de Azevedo)

Ao abrigo dos Estatutos Nacionais da JSD, convoca-se o Plenario de
Seccdo da JSD/Esposende, a reunir no proximo dia 15 de Maio de 2010,
pelas 17h30m, na Sede Concelhia do PSD/Esposende, sita no Largo
Fonseca Lima, na Freguesia de Esposende, com a seguinte ordem de traba-
lhos:

Ponto Unico: Eleicio da Mesa do Plenario e Comissdo Politica de
Secgao.

Notas:

As urnas estardo abertas das 18h00 as 19 horas.

As listas deverao ser entregues ao Presidente da Mesa ou a quem estatu-
tariamente o possa substituir, até as 24 horas do terceiro dia anterior ao acto
eleitoral, na morada supra citada, de acordo com os Estatutos e
Regulamentos da JSD.

O Presidente da Mesa

(José Anténio Lima)





